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Dedicatoria

Este livro € uma homenagem singela a duas pessoas muito especiais, que dedicaram
boa parte de suas vidas aos estudos sobre a biologia, ecologia, pesca e conservacgao
das raias e tubardes marinhos em aguas brasileiras. Por seu pioneirismo, dinamismo e
sacrificio pessoal para que essas pesquisas fossem realizadas a contento, ampliando as
fronteiras do conhecimento e servindo de exemplo para as atuais e futuras geracdes de
pesquisadores e conservacionistas ao redor do mundo. Assim, dedicamos este livro aos
Professores Dr. Carolus Maria Vooren, da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), e
Dr. Fabio Hissa Vieira Hazin, da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

Agradecemos e dedicamos este livro também as pessoas ligadas ao mar e a
sociedade em geral. Com esta obra buscamos demonstrar a importancia desse grupo
tao peculiar de animais e da atuagao coletiva para a manutenc¢ao da saude do nosso
ambiente marinho.
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Prefacio

Escrever o prefacio deste livro foi um enorme privilégio e sou profundamente grata
pela honrosa oportunidade. Da mesma forma, participar das etapas do PAN Tubardes
desde o inicio, visando a construcao de solu¢bes que permitiriam a manutencao em
longo prazo de populagdes sustentaveis das espécies ameacadas de extincao, foi tarefa
entusiasticamente apreciada. Este livro é o resultado da dedicacao de dezenas de técni-
cos, especialistas e conservacionistas de diversas instituicoes brasileiras: muitos dedica-
ram-se ao estudo desses seres da nossa biodiversidade em todas as regides do Brasil e
durante toda sua vida profissional.

Ao longo do texto, destaca-se que globalmente os elasmobranquios constituem o
grupo com o maior numero de espécies ameacadas de extingcao entre os vertebrados
marinhos! Corroborando esse contexto, no Brasil as 54 espécies em ameaca de extinc¢ao,
no ciclo de 2014 a 2019 deste PAN Tubardes, perfizeram acima de 30% do total de es-
pécies do taxon elasmobranquios, o que superou a taxa global. Esta claro que as redu-
¢oes nas populagdes de elasmobranquios submetidos a exploracao sao magnificadas,
pela baixa produtividade do grupo, o que faz com que, uma vez colapsadas, os longos
tempos geracionais dificultem a recuperacao das populacdes aos niveis anteriores aos
declinios. Esse padrao esta em conformidade com o decréscimo na abundancia das es-
pécies, observado desde a década de 1980 em distintas areas da costa brasileira.

O alto numero de espécies ameacgadas, objeto deste ciclo do PAN Tubardes, inspirou
a recomendacao de a¢des robustas, visando neutralizar os mais importantes vetores de
ameaca a conservacao, entre eles aqueles causados pela exploracao pesqueira excessi-
va e a degradacao dos habitats causada por intervencdes antropicas, sobretudo na zona
costeira, onde estao localizadas areas criticas para diversas espécies.

Conforme explicitado ao longo do texto, entre os objetivos alcancados neste ciclo do
PAN Tubardes aponta-se, sobretudo, a ampliacao das areas oceanicas protegidas, onde
ha sinais positivos para a restricao de pesca e adaptacdes dos aparelhos de pesca, o que,
se estima, beneficiara a conservagao dos elasmobranquios em médio e longo prazos.

Esse contexto geral deixa claro que, para neutralizar os principais vetores de ameaca,
as acoes precisam ser ampliadas nos ecossistemas costeiro e oceanico, permitindo po-
pulacées duradouras das espécies ameacadas de elasmobranquios do Brasil, em linha
com a Politica Nacional do Meio Ambiente e as Convencdes Internacionais das quais o
pais é signatario, como a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB).



Como se comprova fartamente nos 11 capitulos, com os quais o leitor é agraciado,
a exceléncia cientifica da equipe estd em sintonia com o nivel desta producao — que
é, certamente, uma das mais completas ja publicadas no Brasil sobre tubardes e raias
marinhos. Destaca-se, entre inUmeros outros méritos, a preocupacao ao longo do texto
com o publico leigo, visando preencher com linguagem simples as lacunas no conheci-
mento sobre os elasmobranquios que, em geral, chega ao leitor por informacodes distor-
cidas ou completamente irreais.

Para o futuro breve, que sera objeto da préxima etapa do PAN Tubardes, é crucial
promover pesquisas baseadas em estatisticas de desembarques oficiais e confidveis -
inexistentes desde 2008 - e desenvolver levantamentos pesqueiros de qualidade, para
se conhecer e reduzir o esforco de pesca, principal fator de mortalidade para o grupo
em pescarias multiespecificas, nas quais os elasmobranquios aparecem como alvos e
capturas alternativas.

Apesar do numero significativo de estudos cientificos realizados ao longo do pre-
sente ciclo, esta evidente que a melhor compreensao da dinamica das pescarias, da
biologia, da dinamica das populacdes e do uso dos habitats, bem como o melhor enten-
dimento dos efeitos das mudancas climdticas nas populacées dos elasmobranquios é
urgente. Faltam estudos para as espécies brasileiras que indiquem quais sao as espécies
mais ameacadas pelo vetor climatico, permitindo, dessa forma, eleger agdes praticas de
preservacao das populagdes e de seus habitats.

O PAN Tubarées, apesar de incorporar espécies ja consideradas ameacadas desde a
década de 1980-1990 (IN MMA n° 05/2004), é relativamente recente, e os esforcos em-
preendidos neste primeiro ciclo ainda nao foram suficientes para, com as acdes, rever-
ter a condicao de ameaca das espécies, como se espera em prazo compativel com a
gestdo das ameacas e as caracteristicas intrinsecas ao grupo. Esperamos que essa obra
contribua para que o leitor objetivamente valorize a conservacao das espécies ameaca-
das, pois s6 conservamos o que compreendemos. Assim, temos a expectativa de que
o PAN Tubardes seja uma ferramenta eficaz para a conservacao dos elasmobranquios,
que constituem patriménio da nacao e elementos da biodiversidade marinha do pais.

Dra. Rosangela Paula Teixeira Lessa
Professora da Universidade Federal Rural de Pernambuco

Membra do Grupo de Assessoramento Técnico do PAN Tubardes 2014-2019
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Apresentacao

“O mar séo os sonhos de um menino
e a historia da humanidade.”
Jorge E. Kotas

PAN Tubardes: uma “receita” publica, coletiva e dinamica para cuidar de animais que
causam controvérsia e paixao!

Cuidar e conservar tubaroes, raias e seus ambientes... Tem gente que é fascinada pelos
elasmobranquios (categoria taxondmica que engloba os tubardes e as raias), dedica sua
vida a estes animais. Outros alimentam-se deles, outros, ainda, se perguntam qual a neces-
sidade de cuida-los e alguns se amedrontam com a ideia, pois os consideram perigosos.
Afinal, os tubardes estao entre os maiores predadores dos oceanos. Sim, e, além disso, eles
dominam os mares ha cerca de 420 milhdes de anos, seus ciclos de vida estao adaptados
a diferentes ecossistemas aquaticos, seus corpos sao ageis e fortes, nem precisam sair da
agua para respirar! Os tubardes e as raias possuem todo tipo de estratégia para nascer e
se alimentar! No entanto, sera que isso basta para garantir sua sobrevivéncia? Pois saibam
que, mesmo apods muita evolucao, para seguirem vivendo com tranquilidade debaixo
d'agua, tubaroes e raias sofrem a constante ameaca de serem extintos do planeta.

A intencao desta obra é oferecer um conteudo diversificado sobre os elasmobran-
quios, em especial as espécies contempladas no Plano de Acao Nacional para a Conser-
vacao de Tubardes e Raias Marinhos Ameacados de Extincao — PAN Tubardes —, seus am-
bientes e ameacas, bem como discorrer sobre os objetivos, as dificuldades encontradas
e os resultados obtidos na implementacao das a¢oes planejadas para o | Ciclo do PAN
Tubardes. O livro esta organizado em 11 capitulos, escritos por pessoas envolvidas na
Coordenacao Geral e no Grupo de Assessoramento Técnico do PAN, articuladores e co-
laboradores das acdes. No primeiro e segundo capitulos, vocé vai conhecer quem sao os
elasmobranquios, sua importancia ecoldgica, seu modo de vida e o que ameaca tanto
essas espécies, mergulhando na diversidade de espécies existentes no Brasil! O terceiro
capitulo narra o processo de elaboracao desta politica publica e apresenta a linha do
tempo do PAN Tubaroées. Do quarto ao décimo capitulo, abordamos o desenvolvimento
dos objetivos especificos, contextualizando o processo de execugao das suas agoes, ato-
res envolvidos, desafios, produtos e resultados. Ja o 11° capitulo apresenta um resumo
sobre o final desse ciclo, enfoca sua efetividade, os aprendizados sobre sua governanca,
as reflexdes e as estratégias para planejar o préximo ciclo.



O PAN Tubardes é uma estratégia politica que, para atingir seu objetivo, vai além da
pactuacao social, institucional e governamental. Este pacto tece uma rede de atores,
sujeitos e instituicdes, com a intencao de interligar e fortalecer trabalhos, pesquisas, pe-
dagogias, normativas, iniciativas e acbes empenhadas em executar um plano que gere
uma relagao mais sustentavel entre as demandas e realidades sociais, econbmicas e am-
bientais! A criacao deste livro parte de um desejo coletivo de ampliar e fortalecer essa
rede, compartilhar saberes e possibilidades, gerar conhecimento e sensibilizar mentes
e coracdes para que a politica desenhada alcance territérios e culturas, conquistando
espacos de didlogo e sendo uma fonte de transformacao da realidade.

Secretaria Executiva do PAN Tubaroes

13
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Lista de Siglas

ABP - Aprendizagem Baseada em Problema;

ACADEBIO - Centro de Formagao em Conservacao da Biodiversidade;

APA - Area de Protecdo Ambiental;

AQS - Aquario de Santos;

AquaRio - Aquario Marinho do Rio de Janeiro;

ASP - Aquario de Sao Paulo;

AZAB - Associacao de Zooldgicos e Aquarios do Brasil;

BRD - Bycatch Reduction Device (Dispositivo de Reducao de Bycatch);

BRUV - Baited Remote Underwater Video (video remoto subaquatico com isca);
CAIPORA - Cooperativa para Protecao e Conservacao dos Recursos Naturais;

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior;

CCB - Centro de Ciéncias Bioldgicas;

CDB - Convencao sobre Diversidade Bioldgica;

CEFET - Centro Federal de Educacao Tecnoldgica;

CEMAVE - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Aves Silvestres;

CEMIT - Comité Estadual de Monitoramento de Incidentes com Tubaroes;

CEPENE - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha
do Nordeste;

CEPNOR - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Norte;
CEPSUL - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do
Sudeste e Sul;

CGCON - Coordenacao Geral de Estratégias para Conservacao;

Ciclo PDCA - Ferramenta de gestao Plan, Do, Check e Act (Planejamento, Desenvolvi-
mento, Checagem e Ac¢ao Corretiva);

CISEA - Comissao Intersetorial de Educacao Ambiental;

CITES - Convention on International Trade in Endangered Species (Convencao sobre Co-
mércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincao);
CMS - Convention on Migratory Species (Convencao de Espécies Migratorias);

CNPC - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacgao;

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

COABIO - Coordenacao de Avaliacao do Estado de Conservacao da Biodiversidade;
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente;

COP - Conferéncia das Partes;

COPAN - Coordenacao de Planejamento de Ac¢des para Conservacao de Espécies Ame-
acadas de Extincao;

CPG - Comité Permanente de Gestao;



CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente (Pernambuco);

CPUE - Captura Por Unidade de Esforco;

CR - Critically Endangered (Criticamente em Perigo);

CT - Comprimento total;

CTGP - Comissao Técnica de Gestao Compartilhada dos Recursos Pesqueiros;
CTMFM - Comisidn Técnica Mixta del Frente Maritimo;

DD - Data Deficient (Dados Insuficientes);

DIBIO - Diretoria de Pesquisa, Avaliacao e Monitoramento;

DITEC - Divisao Técnico-Ambiental;

EA - Educacao Ambiental;

EAS - Estudos Ambientais Simplificados;

ECO-92 - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
ECZ - Departamento de Ecologia e Zoologia;

EIA - Estudo de Impacto Ambiental;

EJA - Educacao de Jovens e Adultos;

EN - Endangered (Em Perigo);

ENCEA - Estratégia Nacional de Comunicacao e Educacao Ambiental em Unidades
de Conservacao;

EPA - Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecao Ambiental);

ESEC - Estacao Ecoldgica;

EW - Extinct in the wild (Extinta na Natureza);

FAMATH - Faculdade Maria Thereza;

FAO - Food and Agriculture Organization (Organizacao das Nacoes Unidas para a Ali-
mentacao e a Agricultura);

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos;

FIPERJ - Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro;

FUNDEPAG - Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio;

GAT - Grupo de Assessoramento Técnico;

GEEM - Grupo de Estudos de Elasmobranquios do Maranhao;

GEES - Grupo de Estudo de Elasmobranquios de Sergipe;

GEF-Mar - Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas;

GERCO - Gerenciamento Costeiro do Ministério do Meio Ambiente;

GTPPTR - Grupo de Trabalho sobre Pesca e Pesquisa de Tubardes e Raias;

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;
ICCHC - International Census of Chondrichthyans in Human Care (Censo Internacional
de Condrictes sob Cuidados Humanos);

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade;

IDH - indice de Desenvolvimento Humano;

IFSC - Instituto Federal de Santa Catarina;

IMA - Instituto do Meio Ambiente;

IN - Instru¢ao Normativa;

15



16

A g} A  PRIMEIRO CICLO DO PLANO DE AGAO NACIONAL PARA A CONSERVAGAO
| DOS TUBAROES E RAIAS MARINHOS AMEACADOS DE EXTINCAO

INI - Instrucao Normativa Interministerial;

IPeC - Instituto de Pesquisas Cananéia;

IPOA-SHARKS - FAO International Plan of Action for the Conservation and Management
of Sharks (Plano Internacional de Acdes para Conservacao de Tubardes e Raias da FAO);
IUCN - International Union for Conservation of Nature (Unido Internacional para a Con-
servacao da Natureza);

LABITEL - Laboratério de Biologia de Teledsteos e Elasmobranquios;

LDA - Instituto Linha D'Agua;

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

MD - Ministério da Defesa;

MDIC - Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos;

MEC - Ministério da Educacao;

MMA - Ministério do Meio Ambiente;

MONA - Monumento Natural;

MP - Ministério Publico;

MPA - Ministério da Pesca e Aquicultura;

MPPE - Ministério Publico de Pernambuco;

NOAA - National Oceanic and Atmospheric Administration (Administracao Oceanica e
Atmosférica Nacional dos Estados Unidos);

NT - Near Threatened (Quase Ameacada);

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;

OEMA - Organizacao Estadual de Meio Ambiente;

OMMA s - Orgaos Municipais de Meio Ambiente;

ONG - Organiza¢ao Nao Governamental;

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas;

PAN - Plano de A¢ao Nacional;

PAN Tartarugas Marinhas - Plano de Acao Nacional para a Conservacao de Tartaru-
gas Marinhas;

PAN Tubaroes - Plano de A¢ao Nacional para a Conservacao de Tubardes e Raias Mari-
nhos Ameacados de Extincao;

PBL - Problem based learning (aprendizado baseado em problemas);

PCN - Parametros Curriculares Nacionais;

PDP - Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro;

PIEA - Programa Internacional de Educacao Ambiental;

PLANACAP - Plano de A¢ao Nacional para a Conservacao dos Albatrozes e Petréis;
PMAP - Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira;

PNAPA - Plano Nacional Anual de Protecao Ambiental do IBAMA;

PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente;

PREPS - Programa de Rastreamento de Embarcac¢des Pesqueiras por Satélite;
PROBIO - Projeto de Conservacao e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Bioldgica;
PROBORDO - Programa Nacional de Observadores de Bordo;



PRONEA - Programa Nacional de Educacao Ambiental (instituido em 1994);
ProNEA - Programa Nacional de Educacao Ambiental (instituido em 1999);
REBEA - Rede Brasileira de Educacao Ambiental;

REBIO - Reserva Bioldgica;

REBYC II-LAC - Projeto Manejo Sustentavel da Fauna Acompanhante na Pesca de Ar-
rasto na América Latina e Caribe;

RESEX - Reserva Extrativista;

REVIZEE - Programa de Avaliacao do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econdmica Exclusiva;

RGP - Registro Geral da Pesca;

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental;

RU - Restaurante universitario;

SAP - Secretaria de Aquicultura e Pesca;

SEAP - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

SBEEL - Sociedade Brasileira para o Estudo de Elasmobranquios;

SECIRM - Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar;
SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente (antes da criacao do IBAMA);
SEMA - Secretaria Estadual de Meio Ambiente (atual);

SEMEPE - Semana de Engenharia de Pesca;

SEPEX - Semana da Pesquisa, Ensino e Extensao;

SINDIPI - Sindicato dos Armadores e das IndUstrias da Pesca de Itajai e Regiao;
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente;

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza;
SUDEMA - Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente;
SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca;

TAMAR - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Tartarugas Marinhas e da
Biodiversidade Marinha do Leste;

TED - Turtle Excluder Device (Dispositivo Exclusor de Tartarugas);

TR - Termo de Referéncia;

UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina;

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro;

UFAL - Universidade Federal de Alagoas;

UFMA - Universidade Federal do Maranhao;

UFS - Universidade Federal de Sergipe;

UFPR - Universidade Federal do Parang;

UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco;

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina;

UNESP - Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho;

UNIT - Universidade Tiradentes;

VU - Vulnerable (Vulneravel);

WWF - World Wildlife Fund (Fundo Mundial da Natureza).
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1. Introducao

Com este livro em maos, vocé vai se deparar com informacdes sobre muitas espécies
de tubardes e raias (cientificamente denominados elasmobranquios), principalmente
aquelas que se encontram na lista brasileira oficial de espécies ameacadas de extincao
(Portaria MMA n° 445, 2014, MMA, 2014). Vai saber que essas criaturas sao importantes
para o ambiente marinho e que, por apresentarem algumas caracteristicas bioldgicas
especificas, sao muito susceptiveis as pescarias, motivo pelo qual suas populacdes estao
sendo reduzidas drasticamente ou até mesmo sendo extintas. Além disso, com a leitura
deste livro vocé tomara contato com muitas pesquisas feitas no Brasil e no mundo, por
uma legido de dedicados e apaixonados profissionais e estudantes.

Neste contexto, podem surgir algumas perguntas. Quem sdao, como sao, onde vivem
e como vivem os elasmobranquios? Quantas espécies vivem no Brasil? Quais sao e
como sao as espécies contempladas no Plano de Acao Nacional para Conservacao
dos Tubarées e Raias Marinhos Ameacados de Extin¢cao — PAN Tubardes? Quais sao
as ameacas que estes animais sofrem, colocando em risco sua sobrevivéncia? Ou ainda,
por que, afinal, é importante estudar e conservar os elasmobranquios?

Este capitulo é justamente dedicado a responder parte dessas perguntas,
apresentando a vocé um pouco sobre as caracteristicas desses animais, como e onde
vivem, as principais ameacas que pairam sobre eles — e que levaram a elaboracao
e implementacao do PAN Tubarées, culminando na publicacao deste livro -, entre
outras informacdes.

Ao final deste capitulo, nas consideracdes finais, alinhamos toda a informacao
apresentada para justificar as razbes que tornam as pesquisas sobre elasmobranquios
tao importantes e como elas podem ajudar em qualquer iniciativa que tenha como
objetivo a conservacao destes magnificos animais. Finalmente, também convidamos
cada cidadao a refletir sobre sua responsabilidade em todo o processo ambiental e a
pensar em formas de colaborar individualmente para a conservacao destes animais
para as futuras geracoes.
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2. Quem sao os
elasmobranquios?

Mais popularmente chamados tubardes (ou cacdes) e raias (ou arraias), a subclasse
Elasmobranchii (eldsma = lamina e brdnkhia = branquias) — os elasmobranquios
- sdao animais vertebrados que, junto com as quimeras (subclasse Holocephali),
formam um grupo conhecido como peixes cartilaginosos (classe Chondrichthyes:
chdéndros = cartilagem e ichthys = peixe), cujo esqueleto é composto por cartilagens
mineralizadas e nao ossos verdadeiros, como na grande maioria dos vertebrados
(Figura 1.1). Globalmente sao conhecidas 1.220 espécies de Chondrichthyes, sendo
1.170 espécies de elasmobranquios (520 tubardes e 650 raias) e 50 de quimeras.
Nesse sentido, os elasmobranquios constituem 96% das espécies de Chondrichthyes
e pouco menos de 4% dos vertebrados assemelhados a peixes — sao mais de 33 mil
espécies de peixes 6sseos (classe Actinopterygii), além dos peixes-bruxa, lampreias,
celacantos e peixes pulmonados.

Os peixes cartilaginosos apareceram na Terra ha cerca de 420 milhées de anos, o
que faz sua linhagem evolutiva serantiga, resistindo bem até hoje, apesar das muitas
ondas de extingao que o planeta sofreu. Diversas formas fésseis de tubardes e raias
sao muito parecidas com os representantes atuais, mostrando que, ao longo de 400
milhoes de anos, suas modificacdes foram relativamente pequenas, se comparadas
a outros grupos de vertebrados mais recentes. Poucas transformacgdes evolutivas em
um longo periodo de tempo indicam um grupo bem adaptado ao ambiente em que
vivem. Como resultado do processo evolutivo, estes animais exibem uma grande
diversidade morfoldgica e numerosas caracteristicas anatdmicas e bioldgicas que
os favorecem como predadores dominantes, ocupando de forma bem-sucedida
praticamente todos os habitats aquaticos. Mesmo numericamente inferiores aos
peixes 6sseos, os elasmobranquios tém um papel destacado na teia alimentar,
alimentando-se de uma grande diversidade de peixes 6sseos, além de diversos
outros organismos.
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Figura 1.1 - Classe Chondrichthyes (peixes cartilaginosos): Subclasse Elasmobranchii - tubardes (no alto,
representado pelo tubardo-tigre, Galeocerdo cuvier) e raias (abaixo a esquerda, a raia-prego, Dasyatis hypostigma);
subclasse Holocephali - quimeras (abaixo a direita, uma Callorhinchus callorynchus) (fotos: Otto Gadig).

3. Como eles sao?

Além do esqueleto cartilaginoso, os elasmobranquios possuem outras caracteristicas
Unicas, como a pele recoberta por um tipo de “escama” — nao uma escama verdadeira,
mas, na verdade, denticulos dérmicos (pequenos dentes na pele, isso mesmo). Os
machos possuem um par de 6rgaos copuladores, associados as nadadeiras pélvicas,
chamados de “clasper” e que sao utilizados durante o acasalamento, garantindo que os
espermatozoides sejam transferidos para a fémea.

Os elasmobranquios (tubardes e raias) diferem dos holocéfalos (quimeras): enquanto
tubardes e raias possuem de cinco a sete pares de aberturas branquiais externas, cada
uma se comunicando com o meio externo independente da outra, as quimeras possuem
apenas uma abertura. Além disso, as quimeras sao dotadas de um grande espinho moével,
anterior a nadadeira dorsal, enquanto muitas espécies de tubarées podem também ter
espinhos anteriores, tanto a primeira nadadeira dorsal quanto a segunda. Nas raias, ha o
ferraoda cauda, presente nagrande maioriadosrepresentantes daordem Myliobatiformes,
como as raias-chita, Aetobatus narinari e as raias-prego (familia Dasyatidae).

Tubarbes e raias normalmente sdao diferenciados por algumas caracteristicas
morfoldgicas externas (Figura 1.2), ainda que essas diferencas sejam apenas didaticas,
jd que ambos fazem parte do mesmo grupo taxondmico (os elasmobranquios).
Normalmente os tubardes exibem corpo alongado e rolico, como uma adaptacao para
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maior mobilidade ao nadar, e poucas espécies tém o corpo mais achatado (ca¢des-anjo,
género Squatina). As aberturas branquiais localizam-se na parte lateral da cabeca e as
nadadeiras peitorais sao bem destacadas do tronco. A maioria dos tubardes possui duas
nadadeiras dorsais (poucas espécies com uma) e muitos tém também uma nadadeira
anal. Contudo, ha tubarées que nao apresentam nadadeira anal, como diversas
espécies de cacdes-bagre (ordem Squaliformes). As raias, por sua vez, normalmente
sao achatadas, uma adaptacdao para viver no fundo, e as aberturas branquiais sao
posicionadas na parte ventral da cabeca, com as nadadeiras peitorais largas e unidas
ao restante do corpo. Muitas raias tém o corpo mais alongado, com nadadeiras dorsais
e cauda destacadas, como pode ser observado nas raias-viola (Pseudobatos, Zapteryx
brevirostris) e nos peixe-serra (Pristis), enquanto tantas outras tém a parte posterior
do corpo mais afilada, com ou sem nadadeiras dorsais, e que podem exibir os ferroes
caudais (ordem Myliobatiformes).

Ou seja, existem tubardes e raias bem parecidos entre si, quanto a morfologia externa
— como € o caso dos peixes-serra ou raias-serra (género Pristis), muito semelhantes aos
tubardes-serra (género Pristiophorus). A forma corporal desses animais é bastante similar:
alongada, com nadadeiras peitorais se destacando do tronco e o focinho se projetando
anteriormente, em forma de serra. No entanto, existem pequenas diferencas anatdbmicas
que distinguem esses dois grupos, embora a separacao morfolégica que normalmente se
usa para separar tubardes de raias nem sempre funcione neste caso. No Brasil, encontramos
apenas os peixes-serra, ja que os tubarbdes-serra ndo ocorrem em nosso pais.

Figura 1.2 - Diversidade morfoldgica dos elasmobranquios. A) Tubarao-anequim (/surus oxyrinchus), um tipico
tubarao de corpo fusiforme e nadadeiras peitorais destacadas da cabeca; B) Raia-chita (Atlantoraja castelnaui),
uma tipica raia, com nadadeiras peitorais largas e ndo destacadas do tronco; C) Tubardo achatado como uma raia,
0 cacdo-anjo (Squatina occulta); D) Raia-viola (Pseudobatos horkelii), com corpo alongado e também conhecida
como cacgéo-viola (fotos: Otto Gadig).
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4. Onde vivem e como es-
tao distribuidos?

Oselasmobranquioshabitamagrandemaioriadosecossistemasaquaticos,incluindo
ambientes de agua doce, mas ocupando principalmente o ambiente marinho. Com
relacao ao tipo de habitat ao qual estao associados, os elasmobranquios marinhos
podem entrar em ambientes de dgua doce, como lagoas costeiras, ambientes de
transicao, como estuarios, além de regides especificas de agua salgada, como areas
rasas de costa, baias, enseadas, fiordes e recifes de corais, normalmente no entorno de
ilhas costeiras e oceanicas. Os elasmobranquios marinhos também podem ocupar até
mesmo regides oceanicas, mais distantes. Diversas espécies de raias, porém, podem
habitar exclusivamente ambientes de dgua doce, elas sao dafamilia Potamotrygonidae
(composta por raias dulcicolas, exceto duas espécies), distribuidas em diversas bacias
hidrograficas da América do Sul. Além disso, outras espécies de tubardes e raias,
ainda que marinhos, fazem incursées na dgua doce, como o tubarao-cabeca-chata
(Carcharhinus leucas), que percorre longas distancias rio adentro, em varios sistemas
de agua doce do mundo (Amazonas, rios africanos, asiaticos, australianos, entre
outros). Nesse sentido, os elasmobranquios diferem das quimeras, ja que estas sao
exclusivamente marinhas e normalmente vivem em aguas mais profundas.

A maior diversidade de espécies de elasmobranquios, no entanto, é marinha. Esses
animais distribuem-se principalmente nas areas tropicais e subtropicais, ainda que
muitas espécies vivam em d4guas temperadas e frias, incluindo as regides polares.
Muitas espécies oceanicas ocorrem no mundo inteiro, enquanto outras se restringem
a um ou dois oceanos e um grande numero de espécies apresentem uma distribuicao
mais restrita a trechos menores de costa. A distribuicao vertical também é ampla, com
espécies de aguas rasas costeiras ou superficiais e outras que podem ser encontradas em
profundidades superiores a 2.000 metros. As espécies mais hidrodinamicas apresentam
boa mobilidade e por isso sao normalmente boas nadadoras, ocupando a coluna d’agua,
como é o caso da maioria dos tubardes: o cacao-baia (Carcharhinus plumbeus), o tubarao-
galha-branca-oceanico (Carcharhinus longimanus), o tubarao-azul (Prionace glauca), o
tubarao-branco (Carcharodon carcharias) e algumas raias filtradoras de plancton (como
as mantas, da familia Mobulidae). Outras espécies vivem mais associadas ao fundo, como
os cagoes-anjo (Squatina) e a grande maioria das raias; outras ainda vagueiam entre o
fundo e a coluna d’agua, como o tubarao-lixa (Ginglymostoma cirratum), o tubarao-limao
(Negaprion brevirostris) (Figura 1.3) e algumas raias.

Figura 1.3 - Dois elasmobranquios marinhos de habitats diferentes. A esquerda, o cacio-baia (Carcharhinus plumbeus),
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nadador da coluna d'agua (foto: Guy Marcovaldi), e a direita a raia-de-fogo (Hypanus marianae), que vive junto ao
fundo (foto: Claudio L. Sampaio).

5. Como cacam e se
alimentam?

Os elasmobranquios sao cagadores magnificos e por isso se alimentam de uma
grande diversidade de presas. Ao longo de milhdes de anos de evolucao, esses animais
desenvolveram muitas estratégias comportamentais de caca em diversos tipos
de habitat, orientadas por um conjunto de 6rgados sensoriais extraordinariamente
desenvolvidos, que permitem detectar estimulos de varias naturezas e intensidades. Se
pensarmos nos seres humanos como comparacao, nossa espécie é capaz de perceber
estimulos quimicos (olfato e paladar), luminosos (visao) e mecanicos (audicao e tato): os
famosos cinco sentidos. Os elasmobranquios, por sua vez, percebem estimulos quimicos
(olfato, paladar), luminosos (visao), mecanicos (audicao, tato e linha lateral) e também
eletromagnéticos (ampolas de Lorenzini) (Figura 1.4). Ou seja, humanos usam cinco
sentidos para perceber trés tipos de estimulos, enquanto os elasmobranquios usam
sete sentidos para captar estimulos de quatro tipos. Sensorialmente, nao somos pareo.
A maioria desses érgaos contribui para a localizacao de presas, mas também atuam na
orientacao para navegacgao e execucao de movimentos pelos oceanos. Normalmente, os
pesquisadores indicam que os sentidos mais importantes na localizacao de presas sao
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o olfato, linha lateral, visao e ampolas de Lorenzini. Questdes sobre a eficiéncia, como
e quando os elasmobranquios usam esses 6rgaos, ainda sao bem debatidas: a maioria
dos pesquisadores concorda que o olfato seja responsavel por perceber os estimulos a
distancias maiores, no entanto o uso dos outros sentidos dependeria de varios fatores,
ou seja, como é a espécie envolvida e o habitat ao qual ela esta associada, entre outros.

Contrariamente ao que o publico pensa, a visao é bem desenvolvida e poucos
vertebrados sao tao capazes de enxergar no escuro como os tubarodes e raias. E enxergam
melhor do que qualquer mergulhador usando mascara, em qualquer condicao. O globo
ocular dos elasmobranquios tem anatomia similar a de todos os vertebrados, mas
algumas modificacdes na retina os tornam mais sensiveis a luz, fazendo com que estes
animais sejam capazes de detectar os mais fracos estimulos luminosos. Normalmente,
as espécies de dguas mais profundas possuem olhos maiores e retinas bem equipadas
com células refletoras de luz, enquanto espécies de dguas turvas e costeiras tendem
a ter olhos relativamente menores e, nestes casos, a visao aparentemente teria uma
importancia secundaria na busca por alimento.

Figura 1.4 - Os sentidos dos elasmobranquios. No alto, o detalhe da cabeca de um tubardo-tigre
(Galeocerdo cuvier), mostrando a abertura nasal (N - olfato), os poros das ampolas de Lorenzini,
responsaveis por perceber estimulos eletromagnéticos (dentro do circulo) e os olhos (O - visdo, excelente
na escuriddao). Na imagem inferior, um tubardo-galha-preta (Carcharhinus limbatus), demarcada com
linha vermelha na posicao da linha lateral (fotos: Otto Gadig).
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Comum em peixes e anfibios, a linha lateral € um érgao que permite detectar vibraces
na agua. Embora tipica de animais aquaticos, em nenhum deles a linha lateral é tao
desenvolvida quanto nos elasmobranquios. Localizada lateralmente ao longo do corpo,
este 6rgao é formado por milhares de poros por onde a dgua penetra e estimula células
especializadas em receber as diferentes vibracées da dgua ao redor. Ou seja, praticamente
o corpo inteiro do animal recebe alguma pressao da agua que o circunda, produzindo
leituras desse contato. Nesse sentido, € bem possivel que os incidentes com tubardes
envolvendo surfistas e banhistas tenham sido desencadeados pelas vibracdes na dgua
criadas por essas pessoas, sendo um atrativo importante.

Ainda assim, o olfato é considerado, por muitos pesquisadores, como o sentido mais
sensivel e desenvolvido dos elasmobranquios, principalmente em tubardes. As duas
aberturas nasais se localizam na parte ventral do focinho, a frente da boca. Na medida em
que a agua circundante banha as narinas e seus tecidos, o animal percebe as particulas
de odor, que incluem desde fluidos corpdéreos de outros animais, como sangue e urina,
além de outras substancias quimicas, como acidos, 6leos etc. A capacidade olfativa ja foi
testada em algumas espécies e mostrou resultados surpreendentes, indicando que alguns
tubarées predadores podem sentir diluicoes minimas de sangue mesmo em milhares de
litros de agua.

Na natureza, pouquissimosanimaissao capazesde perceberestimuloseletromagnéticos
eoselasmobranquios saoumdeles. Asampolas de Lorenzini,responsaveis por esse sentido,
sao estruturas situadas na regiao ventral e lateral da cabeca dos tubarées e amplamente
distribuidas na superficie ventral das raias. Sao camaras cheias de células nervosas que se
comunicam com o exterior por meio de milhares de poros, cada qual associado a um tubo
cheio de uma substancia gelatinosa, capaz de conduzir a eletricidade até essas camaras.
Além de util na procura e captura de presas enterradas (que emitem um campo elétrico ao
seu redor), esse 6rgao especial também é usado na navegacao e orientagao nos oceanos,
por permitir a percep¢ao do campo magnético. Chega a ser impressionante se pensarmos
como humanos, mas para grandes predadores e navegadores essas estruturas sao bem
Uteis e altamente sensiveis para dar conta do recado, a semelhanca dos avides operando
por instrumentos.

Com relacao ao alimento, muitas espécies de elasmobranquios sao predadores do
topo da teia alimentar, como os tubardes, enquanto as raias ocupam uma posicao
intermediaria (Figura 1.5). Esses animais sdao importantes para a manutencao do equilibrio
dos ecossistemas especialmente por sua alimentacao incluir uma grande quantidade de
presas, cumprindo um papel vital no controle das populagées marinhas. Além disso, a
qualidade genética das presas também melhora, ja que, por causa da pressao desses
predadores, as presas mais capacitadas tém maior chance de sobrevivéncia e, assim, os
elasmobranquios indiretamente selecionam os individuos mais aptos destas populagoes.
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unicelulares, crustaceos e/
fitoplancton e ou larvas de
zooplancton crustaceos

Tubarao Grande
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Peixes
menores

Figura 1.5 - Cadeia alimentar marinha. Os tubardes sao considerados topo da teia alimentar, ou seja, o consumidor
final, auxiliando no equilibrio do ecossistema. Na figura acima, a retirada do tubardo aumentaria a quantidade de
atuns e, consequentemente, diminuiria as populagdes de cavala e peixes pequenos, o que poderia contribuir com
0 aumento da populacao de pequenos crustaceos e diminuicao de seres unicelulares.
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Anatomicamente, ha também uma grande diversidade de estruturas no
aparelho mandibular, com denticées de morfologias muito distintas, indicando
muitas vezes o tipo de alimento que os elasmobranquios consomem. A maioria
dos tubardes tem dentes encaixados individualmente na arcada dentaria e com
pontas destacadas, bordas cortantes lisas ou serrilhadas, para cortar ou rasgar suas
presas — como é o caso do tubardo-tigre (Galeocerdo cuvier) -, ou como ponta de
lanca para empalar as suas presas e engoli-las - como é o caso do cagao-mangona
(Carcharias taurus). Nas raias, a maioria das espécies tem os dentes mais achatados
e organizados em placas dentarias, para triturar caranguejos, mariscos e outros
organismos associados ao fundo. Como comparacao, a mandibula das quimeras
é presa e fusionada ao cranio, enquanto a arcada dentdria dos elasmobranquios
é relativamente frouxa e livre, com alta capacidade de articulacao e projecao.
A dinamica de movimento da arcada dentaria é fundamental no processo de
captura do alimento (Figura 1.6): tubardes predadores das ordens Lamniformes e
Carcharhiniformes, porexemplo, projetam aarcadadentdriaafrente,compensando
a posicao inferior da boca, enquanto as raias de fundo também mostram grande
capacidade de movimentacao da arcada, projetando-a para baixo quando tentam
capturar pequenos alimentos no fundo. Sao diversas as variacdes neste modo
de projecao e articulagao da mandibula nos elasmobranquios, o que lhes da
possibilidades de capturar alimentos de varias maneiras.

Figura 1.6 — O cranio de um tubarao-anequim (/surus oxyrinchus), mostrando a arcada dentdria poderosa e bem
articulada. Quando o animal abre a boca, a acdo de musculos e pecas de apoio da mandibula faz com que ela se
projete a frente (foto: Otto Gadig).
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Nesse sentido, a diversidade de presas consumidas é enorme (Figura 1.7). Muitas
espécies de tubardes de médio e grande porte alimentam-se principalmente de peixes
e outros vertebrados marinhos, como mamiferos, répteis e mesmo aves, além de
invertebrados marinhos, como cefalépodes (lulas e polvos) e crustaceos (caranguejos,
camardes e lagostas). Ja a maioria das raias e diversos tubarbes de pequeno a
médio porte consomem somente pequenos peixes e invertebrados. Existem ainda
elasmobranquios especializados em consumir determinados grupos de presas, como
o tubarao-branco (Carcharodon carcharias), que tem grande preferéncia por mamiferos
marinhos, principalmente focas e ledes-marinhos. O tubardo-tigre (Galeocerdo cuvier) e
o tubarao-cabeca-chata (Carcharhinus leucas), por sua vez, sao menos exigentes e suas
presas podem incluir desde invertebrados, peixes de varios tamanhos até mamiferos
(baleias e golfinhos) e répteis (especialmente as tartarugas marinhas). Estas duas
espécies sao costeiras e também conhecidas por eventualmente consumir animais
terrestres que caem no mar ou entram na dgua para se banhar - como o cabeca-chata,
que ataca mamiferos terrestres em grandes rios do mundo, com registro de ataques
contra hipop6tamos na Africa, por exemplo. O tubardo-martelo (Sphyrna mokarran),
além de peixes e invertebrados, especializou-se em capturar e consumir raias: utilizam
a cabeca larga, expandida para os lados, para prender as raias no fundo, impedindo
que elas batam as nadadeiras peitorais em fuga. Existem muitos registros conhecidos
de casos em que os ferroes dessas raias foram encontrados cravados na mandibula e
boca do tubardao-martelo. No estbmago de muitos desses grandes tubardes ja foram
encontrados itens que nao sao alimento, como artefatos feitos pelo homem (pecas de
couro, metais, plastico etc.). Isso acontece possivelmente porque os elasmobranquios
sao predadores oportunistas e curiosos, que as vezes atacam tais materiais por sentirem
algum tipo de atracao. Além disso, ha cada vez mais lixo nos oceanos e encontrar coisas
esquisitas nos estbmagos de tubardes, raias e outros animais marinhos nao é mais algo
tao raro.

Outra forma interessante de alimentacao nos elasmobranquios é o consumo de
zooplancton - pequenos organismos que derivam nas correntes, normalmente larvas de
muitos animais e adultos de outros, mas sempre muito pequenos — e pequenos peixes,
feita por espécies relativamente grandes. E o caso do tubarao-baleia (Rhincodon typus)
com 18 m de comprimento total (CT), do tubarao-gigante (Cetorhinus maximus) com
10 a 12 m de CT, do megaboca (Megachasma pelagios), com 5,5 m de CT e das raias da
familia Mobulidae (raias-manta), que medem entre 1,2 e 6,5 m de largura de disco. Esses
elasmobranquios se alimentam nadando com a boca bem aberta para que a agua rica
em zooplancton passe por ela e seja filtrada nas fendas branquiais, onde ficam retidos
0S organismos para consumo. Esse é um processo de alimentacao por filtragcdao, comum
nesses animais de grande porte.
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O estudodaalimentacdao em elasmobranquios é de grande importancia. Estes animais
sao grandes predadores e, por isso, bons indicadores da saide do ecossistema onde se
inserem — mesmo que o tipo de alimento consumido varie muito, inclusive dentro da
mesma espécie, uma vez que o alimento pode ter relacdo com o tamanho do predador,
habitat que ele explora, etc.

Figura 1.7 - Exemplos de itens alimentares em elasmobranquios. No alto a esquerda, ossos de varios peixes
retirados de um cacdo-baia (Carcharhinus obscurus); no alto a direita um tubarao-flamengo (Carcharhinus
acronotus) devorado parcialmente por um tubardao maior; embaixo a esquerda um peixe maior cortado em
pedacos por um cagdo-mangona (Carcharias taurus); e embaixo a direita, mesmo ndo sendo alimento natural,
alguns objetos estranhos podem ser encontrados em estdmagos de tubardes, como este sapato, tirado de
um tubardo-tigre (Galeocerdo cuvier) (fotos: Otto Gadig).

6. Como se reproduzem?

Uma das caracteristicas bioldgicas mais fascinantes sobre os elasmobranquios é
sua reproducao: neles encontramos uma grande diversidade de estratégias para nutrir
os embrides e aumentar suas chances de sobrevivéncia. A importancia dos estudos
sobre reproducao é enorme, ja que os dados sao fundamentais ao entendimento da
histéria de vida das espécies e sua capacidade de suportar a interferéncia do homem.
Conhecendo aspectos como o tempo de gestagao, numero e tamanho dos filhotes
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produzidos, idade e tamanho com que atingem a maturidade sexual, época e local de
nascimento, entre outras informacoes, é possivel estabelecer medidas com potencial
para proteger as espécies contra o impacto da pesca. Os elasmobranquios sdao muito
suscetiveis a pesca porque em geral essas espécies formam agregagdes reprodutivas.
Para agravar essa vulnerabilidade, muitos elasmobranquios tém gesta¢des longas e
atingem a maturidade sexual com idade avancada e tamanho relativamente grande,
produzindo poucos filhotes. Estes animais apresentam fecundacao interna e, ao
contrario da grande maioria dos outros peixes, 0s machos possuem um par de érgaos
especializados para copular a fémea — chamados “clasper” e que sao modificagdes nas
nadadeiras pélvicas. Na pratica, essas estruturas tém a mesma funcao do pénis dos
machos de mamiferos. A diferenciacdo entre os sexos é feita observando se o animal
possui ou nao tais 6rgaos, localizados individualmente junto a margem interna das
nadadeiras pélvicas. O comportamento de acasalamento é muito variado e exige
algum malabarismo do casal para se posicionar de um modo que o macho consiga
introduzir um dos “claspers” na abertura genital da fémea. Ha espécies que copulam
quase imdveis no fundo, enquanto outras copulam enquanto nadam e, nestes casos,
normalmente o macho morde a fémea para conseguir se prender ao seu corpo. Estes
e outros comportamentos complexos tém como objetivo sempre favorecer o sucesso
da reproducdo e, como consequéncia, garantir a geracao de filhotes (Figura 1.8).

Figura 1.8 - A esquerda, vista ventral de uma raia-santa (Rioraja agassizi), onde se observam os claspers (quadrado
vermelho) (foto: Otto Gadig); a direita, um casal da raia Urobatis jamaicencis copulando no fundo, com os ventres
colados um no do outro; o macho esta de ventre para cima (foto: Alfredo Carvalho).
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Apos a copula e posterior fecundacao, os embrides sao nutridos de varias maneiras
e essa enorme variagao é uma caracteristica marcante dos elasmobranquios. Os dois
principais meios nutricionais sao o vitelo, para maioria das espécies como, o cacgao-
anjo, as raias e a raia-viola, e os fluidos maternais transferidos pela placenta, comum
em muitos tubardes da ordem Carcharhiniformes, como é o caso dos tubarées-martelo
e do cabeca-chata. Portanto, de um modo geral, existem duas grandes categorias de
modos reprodutivos em tubarodes e raias: os oviparos e os viviparos (Figura 1.9).

No primeiro caso, a fémea produz cdpsulas ovigeras (popularmente chamadas de
ovos), bem resistentes, que sao desovadas no ambiente marinho depois de passarem
um tempo no utero. Apds a desova, o embridao passara o tempo restante de seu
desenvolvimento no ambiente, mas no interior da capsula ovigera resistente, ou seja,
sempre dentro do ovo, e consumindo o vitelo. Isso acontece até que o embriao cresca e
rompa a casca, saindo para o ambiente externo, onde vai viver. O tempo que o ovo passa
no Utero e o numero de ovos produzidos pela fémea varia entre as espécies, embora na
maioria dos elasmobranquios oviparos os ovos sejam liberados cedo no ambiente. A
reproducao ovipara acontece em todas as raias da ordem Rajiformes (raias-emplastro),
tubarées-porco (Heterodontiformes) e cagées-gato (familia Scyliorhinidae), entre outras
— assim como em todas as quimeras, que também sdo peixes cartilaginosos, mas nao
elasmobranquios. No Brasil, eventualmente encontramos capsulas ovigeras de raias-
emplastro ja abertas e que vao dar na praia, principalmente na regiao sul.

Nas espécies viviparas, 0 embridao passa toda a gestacao dentro do utero materno até
o momento do parto - ou seja, nao acontece desova, como nos oviparos. Neste modo
reprodutivo existem diversas formas com as quais a mae nutre o seu filhote:

1) Viviparos com bolsa de vitelo: o embriao tem uma bolsa de vitelo presa a ele por
uma haste, através da qual o vitelo é absorvido, fazendo com que o embrido cresca.
O momento do nascimento coincide com o consumo completo do vitelo. Esse é o
modo de nutricao embrionaria da maioria dos elasmobranquios, incluindo as ordens
Squatiniformes (cagdes-anjo, género Squatina), Squaliformes (pelo menos sete familias
diferentes) e também as raias das ordens Rhinopristiformes (peixes-serra, da familia
Pristidae, e as raias-viola, de varias familias) e Torpediniformes (raias-elétricas, de varias
familias), compondo grande numero de espécies. Dentro deste modo reprodutivo,
ha uma variacdo muito interessante nas raias da ordem Myliobatiformes (em varias
familias, incluindo as raias-prego, da familia Dasyatidae, e as raias-manta, da familia
Mobulidae) nas quais o embriao é nutrido por substancias gordurosas produzidas por
estruturas filamentosas da parede do Utero e que sao transferidas para a boca, assim
como para as aberturas atras dos olhos, chamadas de espiraculos — além da bolsa
de vitelo. Nos viviparos com bolsa de vitelo, tanto o numero de embriées nascidos,
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quanto o tamanho ao nascer, variam muito, desde poucos (um ou dois), até o caso de
300 embrides medindo 65 cm de comprimento, encontrados no Utero de uma fémea
de tubarao-baleia (Rhincodon typus).

2) Viviparidade ovofagica: o termo “ovofagia” significa “comer ovos”: apds consumir
seu vitelo pela haste, 0 embrido passa a se alimentar pela boca, comendo os 6vulos e
ovos que vao chegando posteriormente no utero. A quantidade de 6vulos produzida
e consumida é grande e o embrido fica com o estdbmago muito cheio. Nesse momento,
a mae interrompe a ovulagao para que o embridao absorva o vitelo de seu estdmago,
durante o restante da gestacao. Um pequeno grupo de tubarbes, como os da ordem
Lamniformes, composta por 15 espécies que se distribuem em varias familias, como
o tubarao-branco (Carcharodon carcharias), tem esse modo de reproducao. Em uma
dessas espécies, o cagao-mangona (Carcharias taurus), além de comer os 6vulos e ovos,
o embrido obrigatoriamente precisa devorar os irmaos menos desenvolvidos para se
desenvolver, o que chamamos de canibalismo intra-uterino. No tubarao-anequim
(Isurus oxyrinchus), o canibalismo intra-uterino foi registrado uma vez e nao parece
ser obrigatério para a sobrevivéncia do embriao. Nos tubarbes com viviparidade
ovofagica, o numero de embrides é baixo, variando de 2 até 16, dependendo da
espécie, principalmente porque os filhotes ja nascem grandes e sao capazes de se
virar sozinhos no ambiente. O tubarao-branco, por exemplo, nasce com até 1,6 m de
comprimento, ou seja, um tamanho maior do que a maioria dos peixes encontrados
por ele logo nos primeiros momentos de vida.

3) Viviparidade placentaria: este é considerado o modo mais complexo de nutricao
embrionaria. Apos consumir o vitelo nos primeiros estagios de desenvolvimento, o
embriao prende-se a parede do Utero porumaestrutura placentaria (Que naoapresenta
nenhumarelacaocomaplacentados mamiferos) e um cordao umbilical. Pelaplacentae
cordao varios tipos de nutrientes sao passados ao embriao diretamente pela circulacao
da fémea e, neste momento, o vitelo nao é mais o principal meio de nutricao. Cinco
familias de tubardes da ordem Carcharhiniformes tém esse modo reprodutivo, como
os tubardes-martelo (Sphyrnidae), e muitos da familia Carcharhinidae (cagées-frango,
do género Rhizoprionodon, e o género Carcharhinus). O nimero de filhotes produzido
varia muito, desde quatro até 135, como no caso do tubarao-azul (Prionace glauca).
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Figura 1.9 - Principais modos reprodutivos em elasmobranquios. Aa D) Oviparidade, mostrando no alto as varias
formas de capsulas ovigeras (fotos: Otto Gadig) e abaixo um embrido de cacao-gato, Scyliorhinus sp., recém retirado
de seu ovo (foto: Alfredo Carvalho). A direita os modos de viviparidade: E) Com bolsa de vitelo, cacdo-bagre, Squalus
sp. (foto: Alfredo Carvalho); F) Ovofagica, cacdo-mangona, Carcharias taurus em que os embrides aparecem com
os estbmagos estufados, cheios de ovos (foto: Otto Gadig); G) Placentaria, cacao-frango, Rhizoprionodon lalandii
(foto: Fabio S. Motta).

Para muitas espécies, no entanto, o tempo de gestacao nao é conhecido. Em geral,
ha um grupo de espécies com periodos curtos, de dois a quatro meses, como algumas
raias, incluindo a raia-preta (Pteroplatytrygon violacea). Outras espécies apresentam
um periodo de gestacao um pouco maior, entre cinco e oito meses, como varias raias-
emplastro (ordem Rajiformes) e alguns tubardes-gato (Scyliorhinus). Ha também muitas
outras espécies de elasmobranquios, principalmente tubardes, com tempo mais extenso
de gestacao, variando entre 8 e 12 meses, como o tubarao-tigre (Galeocerdo cuvier), o
cacao-baia (Carcharhinus plumbeus), o cacao-mangona (Carcharias taurus) e o tubarao-
porco (Heterodontus). Entretanto, alguns tubarbes sao considerados os vertebrados
com o mais longo tempo de gestacao entre todos os vertebrados: algumas espécies de
cacdes-bagre (Squalus acanthias e Squalus megalops) alcancam entre 22 e 24 meses de
gestacao; e ha um caso extremo, o do tubarao-cobra (Chlamydoselachus anguineus), cujo
tempo de gestacao foi estimado em 3,5 anos, ou seja, cerca de 42 meses — o recordista
entre todos os vertebrados.
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7. Quanto tempo vivem?

Outro aspecto da biologia dos tubardes e raias é a idade, ou seja, como crescem e
quanto vivem. Estas informacodes sao de fundamental importancia para se entender o
ciclo de vida dessas espécies e sua intima relagcao com outros parametros bioldgicos,
afinal os elasmobranquios estdo expostos a varios fatores ambientais durante sua vida,
como a distribuicao geografica, seu habitat, reproducao, disponibilidade de alimento
e as caracteristicas ambientais fisico-quimicas (temperatura, salinidade, luminosidade,
entre outros). Por isso é vital que os estudos de idade e crescimento sejam realizados da
forma mais precisa possivel: ao se fazer estimativas erradas, toda interpretacao sobre a
histéria de vida de uma espécie pode ficar comprometida. Relacionar estas informacées
com outros dados bioldgicos tém aplicacao direta no manejo das pescarias (o maior
fator de ameaca as populacdes de elasmobranquios) e acdes para a sua conservagao
(Figura 1.10). Um exemplo bem didatico é o tempo geracional, definicdo aplicada ao se
avaliar critérios de ameaca de uma populacgao. E o que seria isso? Tempo geracional é
uma medida que corresponde a idade média dos progenitores de uma geragao, ou seja,
a idade dos pais dos individuos que acabam de nascer, refletindo a taxa de renovacao
dos individuos reprodutores numa populagao. Para este cdlculo é necessario saber
com que idade acontece a primeira reproducao e em que idade ocorre a reproducao
dos individuos mais velhos. Como foi possivel perceber, usam-se dados de idade e de
reproducao para se chegar ao tempo geracional.
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Figura 1.10 - Estudos relacionando idade e crescimento com aspectos da reproducdo fundamentam medidas
de conservacdo. Na foto acima, uma prole de tubarao-martelo (Sphyrna lewini), espécie ameacada de extincao,
mortos antes de atingir a idade para se reproduzir (foto: Otto Gadig).
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Idade e crescimento sao estudos fundamentais quando queremos entender a
situacdo da populacao de uma espécie, justamente por causa dessa relagcao com outros
dados bioldgicos e ainterface com os critérios para avaliar o seu risco de extingao. Além
do exemplo do tempo geracional, também as estimativas de mortalidade natural,
mortalidade por pesca, natalidade, flutuacdes da populacao, densidade populacional
e tempo de vida, sao informacgdes obtidas tendo como base a determinacao da idade
e a taxa de crescimento. A maioria desses dados é usada como critério para analisar
o risco de extincao de uma espécie. Para entender como esses animais respondem
as pressoes das pescarias, estes estudos sao os mais eficientes, desde que os dados
estejam corretos — o que nem sempre é possivel, dada a dificuldade préatica de
interpretar as informacoes.

Pararealizarestesestudos, os pesquisadores usamestruturas calcificadasdo esqueleto.
As vértebras sao as pecas mais utilizadas, mas também outras estruturas duras, como
espinhos de nadadeiras, entre outras. Porém, existem animais com as vértebras mais
ou menos calcificadas, como o caso do tubarao-antartico (Somniosus antarcticus) e os
cacdes-anjo (Squatina), cujas vértebras tornam-se inapropriadas para a leitura dos anéis
da idade, por serem pouco calcificadas. Muitas espécies de profundidade, por outro
lado, tém espinhos nas nadadeiras dorsais que sao utilizados para este fim, como é o
caso dos cacdes-bagre (Squalus). Anatomicamente, as vértebras dos elasmobranquios
lembram um carretel, com os dois lados concavos (Figura 1.11): a partir de seu centro
(foco da vértebra) podem ser observados anéis circulares (bandas que se alternam entre
zonas opacas e translucidas) que avancam até a borda - visualmente lembrando o corte
do tronco de uma arvore onde se vé os anéis circulares. No entanto, para visualizacao
e analise adequadas desses anéis vertebrais, normalmente deve-se cortar a vértebra,
embora também existam outras técnicas e métodos, que vao desde a aplicacao de
produtos quimicos para corar os anéis (como o nitrato de prata), uso de radiografia,
realizacao de cortes histoldgicos e, mais recentemente, a detecg¢ao por sinais de isétopos
radioativos (Carbono 14). Multiplas técnicas sao utilizadas para fins comparativos,
sempre tentando a melhor visualizacao. Nem sempre os anéis formados tém relacao
com a idade e é por isso que se tenta fazer a validacao desses anéis como sendo etarios,
utilizando mais de uma técnica, para que os resultados sejam confidveis.
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Figura1.11-A)Vértebrade tubarao-branco (Carcharodon carcharias) (foté: GregorCanIiet); B) esquema mostrando
o sentido do corte para visualizacao dos anéis de crescimento — adaptado de Cailliet et al. (1983); C e D) cortes
da vértebra de um cacdo-flamengo (Carcharhinus acronotus) mostrando a direita (D) em aumento, indicando em
amarelo de onde se encontram as marcas dos anéis, de acordo com a interpretacao do pesquisador (perceba que
a visualizacao é bastante dificil a ndo ser por olhos treinados) (fotos: Rodrigo Barreto).

No entanto, nao se conhece ao certo o tempo de vida para a maioria dos elasmo-
branquios, essencialmente porque as técnicas e métodos exigem amostras dificeis
de serem obtidas, principalmente no caso dos animais mais velhos. As espécies mais
estudadas normalmente sdo aquelas capturadas pelas principais frotas comerciais,
acompanhadas por pesquisadores. De forma geral, os elasmobranquios sao
considerados animais que vivem bastante tempo, mas por outro lado, fatores como
a idade e o crescimento podem ser afetados por varios componentes do ambiente
externo, além da grande variacao nos métodos de estudos, e por isso nem sempre
existe um consenso sobre a idade de uma mesma espécie. Por exemplo, o famoso
tubarao-branco (Carcharodon carcharias), teve seu tempo de vida estimado em 30 anos
nos primeiros estudos feitos com esta espécie e anos depois, usando outro método de
estudo (carbono radioativo), estimou-se o tempo de vida em 73 anos. Outro exemplo
sao os estudos de idade e crescimento realizados no Brasil, que mostram o tubarao-galha-
branca-oceanico (Carcharhinus longimanus), a raia-viola-de-focinho-curto (Zapteryx
brevirostris), a raia-santa (Rioraja agassizi) e o cagao-baia (Carcharhinus signatus)
vivendo somente até dez anos; o tubarao-anequim (Isurus oxyrinchus) vivendo até
aproximadamente 12 anos; e o tubarao-martelo (Sphyrna lewini), até os 30 anos. Com
a variagao nos métodos e os avangos no conhecimento, esses numeros, no entanto,
podem mudar. Um caso que chamou a atencao do mundo em 2016 foi o do tubarao-
da-Groenlandia (Somniosus microcephalus), uma espécie que cresce até pouco mais de
5 metros e vive nas 4guas geladas do Artico (Figura 1.12). Usando a técnica do Carbono
14 no cristalino do olho (lentes), a idade de um individuo foi estimada entre 272 e 512
anos, sendo provavelmente em torno de 400 anos (ele teria entdao nascido em 1620 ou
mesmo antes, na época do inicio da colonizacao do Brasil pelos portugueses).
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Figura 1.12 - O mais velho vertebrado da Terra, o tubardo-da-Groenlandia, Somniosus microcephalus, habitante
das dguas geladas do Artico. Os estudos de idade e crescimento mostram que existem animais hoje que podem

ter nascido na época do inicio da coloniza¢ao do Brasil (foto: Eric Ste Marie).

8. Reflexoes finais:

8.1. Afinal, por que estudar e proteger os
elasmobranquios?

A resposta para essa pergunta se encontra espalhada ao longo do texto que foi
apresentado até agora. Entretanto, se ainda assim houver a necessidade de tentar
convencer as pessoas sobre 0 quao especiais sao os elasmobranquios e quais razoes levam
tantos pesquisadores a se esforcar pela sua preservacao, eis aqui alguns argumentos que
resumem e relacionam um pouco de tudo que foi apresentado ao leitor:

1) Caracteristicas bioldgicas e evolucao: as caracteristicas anatomicas e bioldgicas
adquiridas ao longo de uma evolucao de mais de 400 milhdes de anos fazem com que
esses animais sejam os mais adequados modelos para estudo da anatomia, evolucao,
biologia e fisiologia dos outros vertebrados: apesar de tao antigos, estes animais
conseguiram sobreviver as muitas ondas de extincao pelas quais o planeta passou e
hoje, apesar do numero pequeno de espécies em comparagao aos peixes 0sseos, 0S
elasmobranquios ocupam um papel de destaque nos ecossistemas aquaticos.
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2) Predadores supremos: o papel ecoldégico dos predadores é fundamental
para manter a qualidade do ecossistema. No caso dos ambientes marinhos, essa
funcao é desempenhada principalmente por muitas espécies de elasmobranquios,
especialmente os tubardes. Ao consumirem uma grande diversidade de presas, a
selecao genética e controle populacional sao os principais servicos prestados por
esses animais. Uma vez que grande parte do alimento humano que vem do mar
procede de regides onde muitos tubardes atuam como predadores, sua diminuicao
afeta muito todo o sistema de troca de energia que ocorre nas relacdes ecoldgicas
entre os varios niveis da teia alimentar — desde os organismos do plancton, peixes
comedores de plancton, peixes carnivoros comedores de outros peixes herbivoros, até
os predadores de topo - (Figura 1.5) e a consequéncia disso é o colapso no ambiente
marinho que, muitas vezes, resulta em perda de biomassa de organismos que podem
servir de alimento. Ambientes considerados “ecologicamente saudaveis” dependem
necessariamente da presenca desses predadores, como é o caso dos tubarbes-martelo
nas llhas Galapagos, no Equador.

3) Ciclo de vida delicado: capturar elasmobranquios em grandes quantidades,
como ocorre ha décadas, estd levando a dramatica diminuicao das populacées, com
consequéncias ambientais terriveis. Essa fragilidade é explicada pelas caracteristicas
populacionais associadas a reproducao e crescimento: por normalmente apresentarem
baixa producao de descendentes, terem crescimento lento e atingirem a maturidade
para reproducao tardiamente, é facil imaginar que a capacidade de repovoamento
nessas condicdes é praticamenteinexistente, ja que a perda por mortalidade seapresenta
muito acima do que suas caracteristicas bioldgicas podem suportar. Em palavras mais
simples, morrem mais do que nascem.

4) A simples beleza de sua existéncia: pelas suas formas elegantes das mais
variadas, hidrodinamica espetacular, diversidade de ambientes em que vivem e
seu comportamento, os elasmobranquios sao considerados criaturas Unicas da
natureza, que fascinaram os olhares de geragdes, desde os tempos mais remotos das
civilizacdes humanas, com registros arqueoldgicos em afrescos, vasos e esculturas,
além de desenhos e manuscritos de naturalistas durante suas expedi¢des a lugares
desconhecidos. Inclusive inspirando classicos da literatura internacional, como em
Vinte mil léguas submarinas, de Julio Verne, O velho e o mar, de Hemingway, e Moby
Dick, de Melville. Até os dias de hoje, esses animais atraem a curiosidade e aadmiragao
das pessoas em filmes, oceanarios e mergulhos de observacao.
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8.2. O que vocé pode fazer para ajudar?

A sobrevivéncia desses animais no futuro nao depende apenas dos esforcos dos
pesquisadores que produzem conhecimento cientifico de qualidade. O papel de todos
os cidadaos é tao ou mais importante nessa questao: nao havendo interesse publico e
politico, nada do que se conhece dos elasmobranquios pode ser aplicado em prol de sua
conservacao. A importancia do publico em geral esta na disseminacao das informacdes,
condutas positivas e, principalmente, na cobran¢a aos nossos tomadores de decisao a
respeito de qualquer tema associado a melhoria e qualidade de vida. Isso vale também
no que se refere a conservacao de elasmobranquios. Eis aqui algumas atitudes que
qualquer um de nés pode fazer no dia a dia:

1 - Interesse-se pelo assunto, leia sobre esses animais e se informe sobre o que é
feito pelos pesquisadores, assim fica mais facil alterar a percepcdo negativa sobre
elasmobranquios, em que aideia geral (e muito errada) é de que os tubardes sao animais
perigosos e assassinos. Ha muito mais por saber e se encantar. Além disso, vocé estara
mais capacitado a argumentar e assumir algumas atitudes positivas;

2 - Informe-se sobre campanhas, peticoes, demais acdes e iniciativas que tenham
como objetivo a conservacao dos elasmobranquios e o ambiente marinho como um todo
(por exemplo, as campanhas para o descarte correto de lixo plastico), pois nao ha como
proteger os elasmobranquios sem incluir a preservacao do ambiente marinho como um
todo. Dé seu apoio e incentivo as iniciativas de criacao de areas de protecao marinha;

3-Eviteconsumiracarnede elasmobranquios, pois grande parte do que é comercializado
envolve espécies ameacadas de extingcao, capturadas de forma ilegal e sem qualquer
regulamenta¢ao. Mesmo quando nao for o caso, se possivel, ndo consuma carne desses
animais, lembrando que muitos estao em declinio populacional eapresentam niveis elevados
de metais pesados. Nao estimule o comércio, difusao e utilizacao de produtos ornamentais
feitos com partes de elasmobranquios (pingentes e colares de dentes, artefatos com couro
desses animais, pecas decorativas etc.). Imagine decorar a sua casa com a cabeca de uma
onca ou entao usar um casaco com a pele de urso-polar. E de extremo mau gosto!

4 - Denuncie crimes ambientais previstos em lei. Comunique as autoridades sobre
espécies ameacadas capturadas ilegalmente;

5 -Divulgue essas ideias junto aos seus amigos, parentes, vizinhos, colegas de trabalho
e a quem mais for possivel. Ensine isso aos seus filhos e netos para que eles nao corram
o risco de encontrar, no futuro, um mundo onde esses animais sejam apenas pecas de
museu, fotografias e histérias sensacionalistas e, o pior, onde o ecossistema marinho
seja deserto, sujo, feio, triste e doente.
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1. Introducao

O Brasil é mundialmente conhecido por sua enorme biodiversidade. Essa fama
normalmente esta relacionada muito mais aos vertebrados terrestres e peixes de agua
doce. Entretanto, nossos cientistas tém demonstrado cada vez mais que, de fato, nosso
pais apresenta uma fauna muito significativa em numero de espécies e diversidade de
formas nos ambientes marinho e de dgua doce. Neste século XXI, houve um crescimento
consideravel no numero de pesquisadores brasileiros dedicados ao estudo dos peixes
cartilaginosos: tubardes e raias (elasmobranquios), além das quimeras (holocéfalos) (ver
Capitulo 1 deste livro). E, como resultado, também aumentaram os esforcos de pesquisa
em nossos mares e rios. Isso colaborou para que hoje tenhamos importantes avancos
no conhecimento sobre nossa fauna e reconhecimento internacional sobre a grande
diversidade brasileira de tubardes, raias e quimeras. Para se ter uma ideia desse avanco,
entre 2000 e 2020 foram descobertas 30 novas espécies no Brasil, sendo 18 marinhas (dez
tubardes, sete raias e uma quimera) e 12 raias de dgua doce (familia Potamotrygonidae).
Esses numeros sdao dinamicos e sofrem alteracbes ano a ano em funcao das novas
descobertas e mudancas na classificacdao, a medida que as pesquisas avangam. Algumas
espécies brasileiras ainda nem foram batizadas, ou seja, sequer foram oficialmente
apresentadas ao mundo cientifico como espécies novas. A perspectiva é de que, nos
préximos cinco anos, pelo menos mais cinco a dez espécies novas sejam descritas e outras,
antes ndo registradas no Brasil, poderao ser também encontradas e incluidas nesta lista.

Neste capitulo, vamos apresentar um panorama em numeros sobre a diversidade de
espécies de peixes cartilaginosos (tubardes, raias e quimeras) registradas em nosso pais,
incluindo asraiasde daguadoce, grupo que ocorre quase exclusivamente nas grandes bacias
hidrograficas da América do Sul, com maior diversidade em territério brasileiro. Em seguida
sera apresentado um resumo dos dados biolégicos das espécies de elasmobranquios
(tubardes e raias) marinhos tratadas no Plano de Acao Nacional para a Conservacgao de
Tubardes e Raias Marinhos Ameacados de Extingcao (PAN Tubardes). Para tanto, é preciso
contextualizar numericamente a diversidade brasileira de peixes cartilaginosos em relacao
a outras importantes regides do mundo, onde pesquisas similares estao avancadas, para
reforcar a grandeza de nossa diversidade. Na Tabela 2.1, apresentamos um ranking dos
dez paises com maior riqueza de espécies de peixes cartilaginosos. Atualmente, o Brasil se
encontraem 7°lugar, afrente de paisesimportantes e com histéria de pesquisa mais antiga
e bastante intensa, como a Africa do Sul, por exemplo, o que valoriza ainda mais nossa
condicao. Nessa Tabela, constam os numeros totais da diversidade brasileira de peixes
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cartilaginosos, incluindo as raias de agua doce, embora estas espécies nao se incluam
no PAN Tubardes, que se dedica exclusivamente aos representantes marinhos. Mesmo
excluindo as raias de dgua doce dessa conta, o Brasil ainda ocupa a 92 posicao, ficando,
portanto, entre os chamados “top 10" em riqueza de espécies de peixes cartilaginosos.

Tabela 2.1- Os dez paises/regides com maior riqueza de espécies de peixes cartilaginosos, mostrando o Brasil
em posicdo de destaque (com a inclusao das raias de agua doce) e também o Brasil aparecendo na lista com os
numeros relativos apenas as espécies marinhas.

REGIAO/
PAIS

TUBAROES RAIAS QUIMERAS TOTAL FONTE

* Paises sob influéncia dos oceanos indico e Pacifico;
** Oceanos Atlantico e Pacifico;
*** Oceanos Atlantico e Indico. Os demais, sob influéncia de apenas um oceano.
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A Tabela 2.2 mostra o nimero de familias, géneros e espécies de peixes cartilaginosos
brasileiros, agrupadas dentro das ordens e em comparacao com o total conhecido no
mundo. As informacodes atuais dao conta de que, em nosso pais, sao conhecidas 12
ordens (sete de tubardes, quatro de raias e uma de quimeras), o que corresponde a
85,7% das ordens conhecidas mundialmente. O nimero de familias (45 familias, sendo
26 de tubardes, 16 de raias e 3 de quimeras), corresponde a 66% das familias conhecidas
no mundo. Dos 225 géneros reconhecidos mundialmente, 39,1% (89 géneros, sendo 46
de tubardes, 38 de raias e 5 de quimeras) ja foram registrados no Brasil. Considerando
também o total das espécies (incluindo as de agua doce), o Brasil tem, pelo menos,
211 espécies (16,7% do total conhecido no mundo). Sem as raias de agua doce nesta
conta, o numero de espécies marinhas é de, pelo menos, 186, ou seja, 14,7% de todas
as espécies conhecidas.

Esses niUmeros sustentam a condi¢ao de sermos um pais de grande biodiversidade
também em relagcdo aos peixes cartilaginosos. A nossa fauna é bastante rica, porque
o0 numero de espécies é bem alto (211), e também dizemos que é diversa, porque
essas espécies estao dentro de muitos grupos taxondmicos diferentes (12 ordens, 45
familias e 89 géneros). Por exemplo, o nimero de espécies de tubardes registrado no
Brasil (99) representa 18,4% de todas as espécies de tubarées do mundo e o nimero
de espécies de raias brasileiras (104) equivale a 15,5% de todas as espécies de raias
existentes. Isso expressa bem a nossa riqueza, que é muito diversificada ja que todas
essas espécies apresentam grande variacao em sua biologia, morfologia e adaptacdes a
diferentes ambientes. O Brasil é privilegiado em termos de ambientes aquaticos: a nossa
gigantesca costa, com cerca de 8.000 km de extensao, junto com nosso Mar Territorial
e Zona EconOdmica Exclusiva, além das muitas bacias hidrograficas brasileiras, oferecem
ambientes numerosos e propicios para a diversificacdao dos peixes cartilaginosos. O
resultado é essa grande diversidade de espécies, que precisam ser agrupadas em muitas
ordens, familias e géneros.

A Figura 2.1 mostra o numero de espécies entre as principais ordens de peixes
cartilaginosos do Brasil. Quatro ordens (Myliobatiformes, Carcharhiniformes, Rajiformes
e Squaliformes) correspondem juntas a 165 espécies (78,2% das espécies brasileiras),
enquanto as 21,8% restantes (46 espécies) estao distribuidas em oito ordens. Ou seja, a
minoria das ordens tem a maioria das espécies. Nos levantamentos faunisticos realizados
em outras regides do mundo, também se observa a dominancia desses mesmos grupos
de tubardes e raias, que sao naturalmente mais ricos em espécies. Sem contar as raias
exclusivamente de agua doce, a ordem Myliobatiformes ainda seria representativa,
com 31 espécies. Ja a Figura 2.2 exibe o niumero de espécies das familias de peixes
cartilaginosos mais numerosas do Brasil.
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Tabela 2.2 - Nimero de familias, géneros e espécies dentro de cada ordem de peixes cartilaginosos no Brasil
(BRA) e no mundo (MUN), mostrando a participacdo percentual (%) dos representantes brasileiros em relacdo aos
mesmos grupos.

FAMILIAS GENEROS ESPECIES
BRA MUN % BRA MUN % BRA MUN %

ORDENS

* Nao ocorre no Brasil.
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Figura 2.1 - Numero de espécies dentro das ordens de elasmobranquios mais representativas da fauna brasileira.
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Figura 2.2 - NUmero de espécies das familias mais representativas de peixes cartilaginosos brasileiros.
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Abaixo, a Tabela 2.3 apresenta a lista de todas as espécies brasileiras de peixes
cartilaginosos registradas até o momento, organizadas dentro de suas respectivas
ordens, familias e géneros.

Tabela 2.3 - Lista das 12 ordens, 45 familias, 89 géneros e 211 espécies de peixes cartilaginosos do Brasil.

e Eheemes. . e .
ORDEM FAMILIAS GENEROS ESPECIES

TUBAROES = 7 ordens, 26 familias, 46 géneros e 99 espécies
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ORDEM FAMILIAS GENEROS ESPECIES

Mobula birostris

Mobula hypostoma

- MYLIOBATIFORMES Mobulidae Mobula Mobula mobular
(continuagao)

Mobula thurstoni
Mobula tarapacana

CHIMERAS = 1 ordem, 3 familias, 5 géneros e 8 espécies

Callorhinchidae Callorhinchus Callorhinchus callorynchus
Chimaera Chimaera sp.
Hydrolagus affinis
Chimaeridae Hydrolagus alberti
*(“ CHIMAERIFORMES Hydrolagus
Hydrolagus matallanasi

Hydrolagus mirabilis

Harriotta Harriotta raleighana

Rhinochimaeridae
Rhinochimaera Rhinochimaera sp.

*Raias da familia Potamotrygonidae exclusivamente de dgua doce.

A seguir, alguns comentarios sobre cada ordem.

Ordem Hexanchiformes: grupo naturalmente pequeno. No mundo, sao conhecidas
quatro familias, quatro géneros (todos presentes no Brasil) e sete espécies (quatro
no Brasil). Sao tubardes que, em sua maioria, habitam dguas mais afastadas da costa.
Conhecidos popularmente como cacdes-bruxa, sete-guelras e seis-guelras.

Ordem Echinorhiniformes: grupo pequeno, com uma familia (Echinorhinidae), um
género (Echinorhinus) e apenas duas espécies, sendo uma delas (Echinorhinus brucus)
conhecida no Brasil, com base em poucos exemplares coletados em dguas afastadas e
profundas. Conhecido como tubarao-espinhoso.

Ordem Squaliformes: a quarta ordem mais numerosa de peixes cartilaginosos do
mundo, com 134 espécies. A maioria vive em dreas afastadas da costa, em grandes
profundidades. Das seis familias e 22 géneros conhecidos, cinco familias e 12 géneros
foram registrados no Brasil, onde também é a quarta maior ordem, com pelo menos
24 espécies (24,2% dos tubardes do Brasil, 11,3% dos peixes cartilaginosos brasileiros e
17,9% dos Squaliformes do mundo). O habito associado as areas afastadas e profundas,
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de grande parte das espécies deste grupo, sugere que a costa brasileira deve ser mais
rica para essa ordem do que os dados atuais apontam. Os pequenos tubarbes da familia
Etmopteridae, por exemplo, estdo representados por apenas oito espécies em nossas
aguas, num total de 58 espécies no mundo. Sao conhecidos como cagbes-bagre e
tubardes-lanterna.

Ordem Squatiniformes: de morfologia muito similar entre seus representantes, sdao
conhecidas apenas uma familia (Squatinidae), um género (Squatina) e cerca de 22
espécies no mundo, com pelo menos cinco delas no Brasil. Sao os cacdes-anjo.

Ordem Orectolobiformes: grupo relativamente numeroso (45 espécies) e bem
diversificado, com sete familias e 13 géneros. A maioria vive associada as aguas
rasas e recifes de corais do Indo-Pacifico, de modo que a fauna do Atlantico é pouco
representativa, com apenas duas familias e dois géneros que também ocorrem no
Brasil. Sao eles, o cacao-lixa (Ginglymostoma cirratum, da familia Ginglymostomatidae)
e o tubardo-baleia (Rhincodon typus, da familia Rhincodontidae).

Ordem Lamniformes: poucas espécies no mundo (15), mas bem diversificado, com
oito familias e dez géneros. No Brasil, sao conhecidas todas as familias e géneros, além
de 13 das 15 espécies. Apesar das espécies brasileiras representarem apenas 13,1%
dos tubardes e 6,1% dos peixes cartilaginosos do Brasil, elas correspondem a 86,7%
de todas as espécies desta ordem no mundo. Como sao grandes nadadores que vivem
em aguas costeiras e oceanicas, a maioria dos representantes tem ampla distribuicao
mundial. No Brasil, apenas Alopias pelagicus, do Indo-Pacifico, e Lamna ditropis, do
Pacifico Norte, nao foram registradas. Entre as espécies mais conhecidas deste grupo
estao o tubarao-branco (Carcharodon carcharias), anequim (Isurus oxyrinchus), o cagao-
mangona (Carcharias taurus) e os tubardes-raposa (familia Alopiidae).

Ordem Carcharhiniformes: a segunda maior ordem dentre os peixes cartilaginosos do
mundo e a segunda também no Brasil. Sdo conhecidas dez familias, 62 géneros e 293
espécies. No Brasil, ocorrem 70% das familias (sete), 25,8% dos géneros (16) e 17,1% das
espécies(50).Asespécies brasileiras correspondem a metade dos tubarées de nossa costa
e a 23,7% de todos os peixes cartilaginosos aqui registrados. Se considerarmos apenas
as espécies marinhas, este grupo é o mais rico em espécies (26,8% dos representantes
marinhos brasileiros). Aqui encontramos a familia mais numerosa, Carcharhinidae,
com 21 espécies, que representa 42,2% das espécies de Carcharhiniformes, 21,2% de
todos os tubardes e 9,9% de todos os peixes cartilaginosos do Brasil. Mundialmente, é
dentro desta ordem que encontramos duas das mais ricas familias de elasmobranquios
(Pentanchidae, com 111 espécies, e Scyliorhinidae, com 50), ambas também registradas
no Brasil onde, porém, o numero de espécies é baixo (seis e oito, respectivamente),
possivelmente porque alguns grupos de espécies sao animais normalmente associados
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a areas mais profundas e afastadas da costa, relativamente menos exploradas pela
pesquisa brasileira. Carcharhiniformes tem vdrias espécies importantes do ponto
de vista ecoldgico por serem usualmente predadores importantes de ecossistemas
costeiros e oceanicos. Entre elas estao o tubardo-tigre (Galeocerdo cuvier), o cabeca-
chata (Carcharhinus leucas), tubarao-azul (Prionace glauca) e as varias espécies de
tubarées-martelo (familia Sphyrnidae).

Ordem Rhinopristiformes: grupo importante de raias preferencialmente costeiras e
estuarinas. No mundo, sao cinco familias (trés no Brasil), 12 géneros (trés no Brasil) e
pelo menos 64 espécies (apenas cinco em aguas brasileiras). A maior diversidade deste
grupo se encontra na regiao do Indo-Pacifico. Estdo entre os elasmobranquios mais
ameacados do mundo, principalmente os da familia Pristidae e Rhinobatidae, aqui
conhecidos como peixes-serra e raias-viola, respectivamente.

Ordem Torpediniformes: assim como as raias do grupo anterior, a maioria dos
Torpediniformes é costeira e encontrada no Indo-Pacifico. O grupo possui 71 espécies
(oito brasileiras), dentro de cinco familias (duas no Brasil) e 15 géneros (1/3 no Brasil).
Sao as chamadas raias-elétricas, treme-treme ou torpedo.

Ordem Rajiformes: maior grupo de peixes cartilaginosos conhecido, com 296 espécies.
Apesar dessa enorme riqueza em nimero de espécies, existem apenas quatro familias
(trés no Brasil). A maior diversidade é no numero de géneros (38, dos quais 14 ja foram
encontrados em nosso pais, representando 36,8% do total existente no mundo). Esse
grande grupo mundial é composto por espécies de morfologia muito similar e muitas
delas habitam areas afastadas da costa e em grandes profundidades. Possivelmente por
issoapenas 11,9% dasespéciesdeste grupoforamregistradas (deumtotalde 35espécies)
na costa brasileira, sugerindo que, com o avanco dos estudos de elasmobranquios
brasileiros em aguas profundas, outras espécies também sejam encontradas aqui.
A familia Rajidae, com 17 espécies, e a Arhynchobatidae com 15, estao entre as mais
numerosas do pais (junto com os tubarées Carcharhiniformes, dafamilia Carcharhinidae)
e correspondem a 16,3% e 14,4% das espécies brasileiras de raias, respectivamente.
Mundialmente, estas sao também duas das maiores familias de elasmobranquios com
158 (Rajidae) e 105 (Arhynchobatidae) espécies. Sao popularmente conhecidas no Brasil
como raias-emplastro.

Ordem Myliobatiformes: a terceira maior ordem conhecida, com 238 espécies, é também
muito diversa, com 12 familias e 38 géneros. A maioria destas raias vive nas regides
costeiras e poucas em areas afastadas. No Brasil, esta ordem é a mais numerosa porque
nela se incluem muitas espécies de raias de dgua doce da familia Potamotrygonidae, a
mais rica em numero de espécies brasileiras (com 32 espécies, que representam 30,7%
das raias brasileiras e 57,5% dos Myliobatiformes aqui conhecidos). Dessas 32 espécies,
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uma (Styracura schmardae) é estuarina e marinha e as outras seis (Paratrygon aiereba,
Plesiotrygon iwamae, Potamotrygon humerosa, P. ocellata, P. orbignyi e P. scobina) sao de
aguadoce e comregistros em area estuarinaem frente afozdo Rio Amazonas, uma drea sob
forte influéncia do aporte de dgua doce. Todas as demais 25 espécies sao exclusivamente
de dgua doce. Mesmo excluindo as 25 espécies de dgua doce, a ordem Myliobatiformes
mantém-se como um grupo bem importante em riqueza e diversidade, com pelo menos
31 espécies. Algumas das raias mais famosas dessa ordem sao conhecidas no Brasil como
raias-mantas, raia-prego, chita, ticonha e manteiga.

Ordem Chimaeriformes: sao as quimeras, grupo menos numeroso e pouco conhecido
entre os peixes cartilaginosos. As poucas espécies conhecidas no mundo (57 espécies,
que representam 4,5% de todas as espécies de Chondrichthyes) vivem normalmente em
ambientes de grande profundidade e, portanto, menos acessiveis as pescarias e também
aos pesquisadores — e por isso sao relativamente menos estudadas, se comparadas aos
elasmobranquios (tubardes e raias). No Brasil, ocorrem as trés familias conhecidas, com
quatro géneros e sete espécies (3,3% das espécies de peixes cartilaginosos brasileiros e
12,2% de todas as espécies de quimeras conhecidas).

2. As espécies-foco
do PAN Tubaroes

Depois dessa apresentacao sobre a diversidade brasileira de peixes cartilaginosos e
agora que vocé ja esta mais familiarizado com a organizacao das espécies dentro dos
grandes grupos, apresentamos um sumario sobre as espécies tratadas no ambito do
PAN Tubardes (Anexo I). Sao os elasmobranquios marinhos que aparecem nos Anexos |
e Il da Instru¢ao Normativa MMA n° 5/2004 (MMA, 2005) e no Anexo | da Portaria MMA
n°445/2014 (MMA, 2014), totalizando 53 espécies, ou seja, 28,5% das espécies marinhas
brasileiras. Outras duas espécies foram consideradas inicialmente no PAN Tubarbes, mas
depois percebeu-se que uma delas, a raia-manta (Mobula rochebrunei), é na verdade
sinonimia de M. hypostoma e que a outra, a raia-viola (Pseudobatos lentiginosus), foi
erroneamente registrada no Brasil (provavelmente seus registros sao, na realidade,
P. percellens). No préximo capitulo, vamos apresentar o processo de constru¢ao do
PAN Tubardes. Ao longo deste livro, estas espécies serao mencionadas diversas vezes
no contexto de cada capitulo, ja que elas foram o foco para a construcao das acoes e
objetivos do PAN Tubarées.
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Apresentamos aqui uma pequena ficha técnica para cada uma delas. A ordem de
apresentacao segue o modelo praticado pela maioria da literatura, que considera listar
0s animais evolutivamente mais antigos, seqguidos dos mais modernos, normalmente
apresentando primeiro os tubarbes e depois as raias. Para algumas espécies, a
informacao é registrada de forma agrupada, evitando repeticoes de texto. Por exemplo,
todos os cacdes-anjo (Squatina) compartilham algumas caracteristicas similares. Esse
critério é usado ao longo da apresentacao das espécies. As descricdes morfoldgicas
sao curtas e nao pretendem servir para identificacdo das espécies, mas sim como um
pequeno diagndstico. As imagens ajudam a complementar as informacdes sobre as
caracteristicas e sao apresentadas em pranchas com mais de uma espécie.

Cacao-bruxa — Notorynchus cepedianus

Cresce até 2,9 m e tem o corpo recoberto por pintas escuras, com sete pares
de aberturas branquiais e apenas uma nadadeira dorsal. Ocorre no mundo inteiro
e no Brasil os registros sao das regioes sudeste e sul, onde nao chega a ser muito
comum. Vive em aguas subtropicais e temperadas, sobre a plataforma continental,
normalmente até 100 m de profundidade, alimentando-se de peixes e crustaceos.
Sua reproducao se da por viviparidade com bolsa vitelinica, gerando até cerca de 82
filhotes por vez, que nascem com 45-50 cm (Figura 2.3).

Figura 2.3 - Cacao-bruxa, Notorynchus cepedians (foto: Francisco Concha).
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Cacdes-anjo — Squatina spp.

As espécies tém o corpo achatado com cinco pares de aberturas branquiais, duas
nadadeiras dorsais e sem nadadeira anal. Vivem préximas ao fundo, alimentando-se
de pequenos peixes e invertebrados, e sua reproducao se da por viviparidade com
bolsa de vitelo. Sao trés as espécies ameacadas (Figura 2.4): Squatina argentina (cacao-
anjo-de-asa-longa), S. guggenheim (cagcao-anjo-espinhoso) e S. occulta (cacao-anjo-de-
asa-curta). A Squatina argentina mede no maximo 1,4 m e difere-se das outras duas
espécies de cacdo-anjo da lista por ter as nadadeiras peitorais mais longas, cobrindo
parte das nadadeiras pélvicas, e por ter a regiao dorsal lisa. Ocorre no sudeste e sul, até,
no maximo, 340 m de profundidade e produz entre sete e 11 filhotes, cujo tamanho ao
nascer é desconhecido, mas estima-se ser de, no minimo, 30 cm. A segunda espécie,
S. guggenheim, atinge cerca de 1 m e diferencia-se por possuir uma fileira de espinhos
ao longo do dorso, mas a superficie dorsal também é lisa. Ocorre no sudeste e sul,
normalmente entre 10 e 80 m de profundidade e produz entre sete e 11 filhotes, que
nascem com cercade 25 cm. Finalmente, a espécie S. occultamede 1,3 m e, nao tem fileira
de espinhos no dorso. No sudeste e sul, é encontrada entre 50 e 320 m de profundidade
e produz de quatro a dez filhotes, com 33 cm.

Figura 2.4 - Cacoes-anjo brasileiros ameacados: A) Squatina argentina; B) S. guggenheim; C) S. occulta (fotos:
Otto Gadig).
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Cacao-bagre — Squalus acanthias

Esta espécie atinge 1,5 m de comprimento e possui duas nadadeiras dorsais,
com espinhos na margem anterior, além da nadadeira anal. Sua coloragdo é escura
dorsalmente e pode apresentar pintas claras nas laterais. Distribui-se no mundo
inteiro e, no Brasil, ocorre na regiao sul por preferir aguas mais frias. Nesse sentido,
também é aparentemente mais abundante no Uruguai e Argentina. Normalmente
nada préxima ao fundo, comendo pequenos peixes e invertebrados. Sua reproducao
se da por viviparidade com bolsa vitelinica e pode gerar até 20 filhotes, que nascem
medindo entre 22-23 cm (Figura 2.5).

Figura 2.5 - Cacdo-bagre, Squalus acanthias (foto: Otto Gadig).

Cacao-lixa, lambaru — Ginglymostoma cirratum

Cresce até 3 m e possui 0 corpo cinzento ou marrom, com duas nadadeiras dorsais de
tamanho similar e um par de barbilhées no focinho. O corpo é normalmente de cor marrom
uniforme, mas quando recém-nascido ou muito jovem tem pequenas pintas pretas que
desaparecem com o crescimento. A espécie é costeira e encontrada principalmente em
regides tropicais das Américas, sendo que, no Brasil, € mais conhecida no norte e nordeste.
Vive no fundo ou nadando préximo a ele e se alimenta de peixes e invertebrados. Sua
reproducao é por viviparidade com bolsa de vitelo e o niumero de filhotes por gestacao
varia de 21 a 50, com filhotes medindo entre 27 e 30 cm ao nascer. (Figura 2.6 A)
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Tubarao-baleia — Rhincodon typus

Este é nao somente o maior tubardao, mas também o maior de todos os peixes
conhecidos. Alcanca até 20 m de comprimento, mas normalmente mede até 14 m
(Figura 2.6 B), possuindo um corpo bem robusto, coberto por milhares de pintas e
estrias claras — fazendo com que seja mais facilmente identificado. O tubardo-baleia
€ um nadador de coluna d’dgua que ocorre no mundo inteiro e sua alimentacao se da
pelaingestao de organismos do zooplancton, além de pequenos peixes e invertebrados
que nadam ao sabor das correntes. No Brasil, ¢ conhecido ao longo de toda a costa, com
destaque para o Arquipélago de Sao Pedro e de Sao Paulo e o litoral do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo. Sua reproducao acontece por viviparidade com bolsa de vitelo e nao se
sabe muito sobre filhotes, mas uma fémea capturada em Taiwan tinha 300 embrides
medindo cerca de 65 cm, quase prontos para nascer.

Figura 2.6 - A) Cacao-lixa, Ginglymostoma cirratum (foto: Léo Francini) Sdo Sebastido (SP); B) Tubardo-baleia,
Rhincodon typus, o maior de todos os peixes (foto: Claudio L. Sampaio).
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Tubarodes-raposa, rabudo — Alopias spp.

As duas espécies de tubarao-raposa no Brasil — Alopias superciliosus (tubarao-raposa-
olhudo) e A. vulpinus (tubarao-raposa-comum) — estao na lista das ameacadas (Figura
2.7). Ambas possuem uma cauda enorme, quase tao longa quanto o resto do corpo, e
normalmente vivem afastadas da costa. Por serem espécies nadadoras na coluna d'agua,
atacam cardumes de peixes pequenos, inclusive muitas vezes usando sua cauda como
um tipo de chicote para atordoa-los. Sua reproducao se da por viviparidade ovofagica.
A espécie Alopias superciliosus cresce até 4,7 m, tem o corpo mais castanho, com olho
muito grande e um caracteristico entalhe em forma de “V” no alto da cabeca. Nesta
espécie, nascem dois a quatro filhotes, medindo entre 1,2 e 1,4 m. J4 a espécie A. vulpinus
mede até 6 m e o dorso é mais cinza-azulado, com o branco da barriga se espalhando
pelas laterais do corpo e sem o entalhe em forma de “V” na cabeca. Neste caso, a espécie
produz até sete filhotes, medindo entre 1,2 e 1,6 m.

Figura 2.7 — Tubardes-raposa. A) Alopias superciliosus, com olho bem maior (foto: Hudson Pinheiro); B) A. vulpinus
(foto: Otto Gadig).
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Tubarao-gigante, peregrino — Cetorhinus maximus

E a segunda maior espécie de elasmobranquio, chegando a 12 m, mas normalmente
medindo entre 8 e 10 m de comprimento (Figura 2.8 A). Seu corpo robusto destaca-
se pela boca enorme e pelas aberturas branquiais longas, que sao adaptacdes para
filtrar a agua do mar em grandes quantidades e reter seu alimento: o zooplancton.
Tem distribuicdao mundial nas regides temperadas e frias — e por isso, no Brasil, os
poucos registros sao do sul, embora exista um registro em grande profundidade no
Cearg, tratando-se de um animal que se deslocou dos Estados Unidos. Sua biologia é
desconhecida, mas presume-se que a reproducao seja por viviparidade ovofagica. O
numero de filhotes também é desconhecido, mas acredita-se que possivelmente esses
filhotes ja nascam com grande tamanho.

Cacao-mangona, cacoa — Carcharias taurus

Este é um tubarao de grande porte, bem conhecido e identificado, que cresce até 3,2
m (Figura 2.8 B) e tem o corpo robusto, com duas nadadeiras dorsais grandes, dentes
longos bem pontudos e com um pequeno denticulo de cada lado. Costeiro, ocorre no
mundo todo e, no Brasil, mais especificamente do Espirito Santo até o Rio Grande do Sul.
Inclusive, sabe-se que houve uma diminuicao dramatica em sua populacao, na costa
do sudeste-sul brasileiro. Nada lentamente na coluna d’agua ou proximo ao fundo,
normalmente em dguas rasas entre 15 e 25 m de profundidade, e come desde peixes
pequenos aos de grande porte. Reproduz-se por viviparidade ovofagica, faz canibalismo
intrauterino e sabe-se que nascem dois filhotes por vez, medindo entre 90 cm e 1 m.
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Tubarao-branco — Carcharodon carcharias

De corpo robusto e focinho pontudo (Figura 2.8 C), com dentes triangulares e
dotados de bordas serrilhadas, este tubarao cresce até, pelo menos, 6,5 m. A nadadeira
caudal possui a forma de uma meia lua e a espécie é muito popular junto ao publico,
por conta dos acidentes com humanos e os filmes da série “Tubarao” (Jaws, em inglés,
1975 a 1987). Ocorre no mundo inteiro habitando dguas superficiais, mas podendo
ser encontrado, em casos raros, em até 1.100m de profundidade. Este tubarao prefere
aguas temperadas e é aparentemente ocasional no Brasil, com a maioria dos registros
no sudeste (Rio de Janeiro). E um grande predador que, quando mais jovem, se alimenta
de peixes de tamanho médio e, quando adulto, especializa-se em atacar mamiferos
marinhos, principalmente focas e ledes-marinhos. A reproducdo é por viviparidade
ovofagica, parindo entre dois e 14 embrides, que nascem entre 1,1 e 1,6 m.

Figura 2.8 — Trés grandes tubardes ameagados. A) Tubarao-peregrino, Cetorhinus maximus; B) Tubardo-mangona,
Carcharias taurus (fotos: Otto Gadig); C) Tubarao-branco, Carcharodon carcharias (foto: Alastair Graham, CSIRO
Australian National Fish Collection, Australia).
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Cacao-bico-de-cristal — Galeorhinus galeus

Esta espécie cresce até 1,9 m e possui o corpo delgado, com a segunda nadadeira
dorsal menor do que a primeira e a parte final superior da cauda dotada de um lobo
bem grande, que se destaca dela (Figura 2.9). Os dentes superiores sao recurvados, com
algumas serrilhas grandes. O cacao-bico-de-cristal ocorre no mundo inteiro, mas prefere
aguas subtropicais, nadando normalmente préximo ao fundo. No Brasil, ¢ mais conhecido
na regiao sul, onde a populacao diminuiu dramaticamente a partir da década de 1980, por
conta da pesca industrial de arrasto, que opera desde entdao na plataforma continental
sul, até os dias de hoje. Alimenta-se de peixes e crustaceos e apresenta reproducao por
viviparidade com bolsa vitelinica, parindo de quatro a 43 filhotes, com 30 cm ao nascer.

.......

Figura 2.9 - Cacao-bico-de-cristal, Galeo-rhin;:s galeus (foto: Otto Gadig)h.
Canejo, cola-fina, cacao-malhado — Mustelus spp.

Das cinco espécies brasileiras, trés estao na lista das ameacadas (Figura 2.10): Mustelus
canis (canejo, sebastido, cola-fina), M. fasciatus (cacao-malhado) e M. schmitti (canejo, cagao-
boca-de-velha). Todas de porte médio, com duas nadadeiras dorsais de tamanho similar e
dentes achatados, adaptados para se alimentar preferencialmente de invertebrados junto
ao fundo — onde passam a maior parte do tempo. A espécie Mustelus canis cresce até 1,5me
ocorre ao longo de todo Atlantico americano, além de se distribuir por todo litoral brasileiro.
A reproducdo acontece por viviparidade placentaria e a prole pode chegar até 20 filhotes,
medindo entre 30 e 40 cm. J4 a espécie M. fasciatus atinge 1,5 m e inicialmente tem o corpo
recoberto por faixas escuras que vao se tornando claras com o crescimento. Ocorre apenas
no Atlantico Sul da América e, no Brasil, somente na costa sul, onde a espécie esta quase
extinta. Areproducao é por viviparidade placentaria,com nimero médio de oito filhotes, que
nascem medindo 40 cm. No caso da espécie M. schmitti, que mede até 1 m de comprimento,
a borda posterior das nadadeiras dorsais € um pouquinho mais escura, pois, na verdade, é
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franjada. Além disso, a espécie pode exibir pintas claras no corpo. A distribuicao é parecida
com a espécie anterior, mas sua reproducdo, ao contrario, é por viviparidade com bolsa de
vitelo, gerando até 20 filhotes, que medem entre 25 e 35 cm ao nascerem.
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Figura 2.10 - Cagdes-canejo. A) Mustelus canis; B) M. fasciatus; C) M. schmitti (fotos: Otto Gadig).

Cacao-quati, bico-de-pato -
Isogomphodon oxyrhynchus

Mede até 1,5 m, tem focinho longo e achatado, como uma espatula, além de
nadadeiras peitorais grandes e largas. Esta é uma das espécies mais ameacadas no Brasil
e no mundo, o que é reforcado por sua distribuicao restrita ao norte da Américado Sul e,
no Brasil, aos estados do norte (Figura 2.11 A). Foi muito estudada sob varios aspectos
e, ainda assim, as politicas publicas de conservacao nao sao suficientes para diminuir as
ameacas. Bem costeira e estuarina de dguas rasas, a espécie esta criticamente ameacada
e quase extinta. Alimenta-se principalmente de pequenos peixes e a reproducao se da
por viviparidade com placenta, nascendo até sete filhotes com, no maximo, 37 cm.

Tubarao-limao — Negaprion brevirostris

Atinge até 3,4 m (Figura 2.11 B) e tem o corpo robusto, de cor castanho-claro com tons
esverdeados ou amarelados e duas nadadeiras dorsais grandes, de tamanho similar. A
espécie ocorre nos dois lados do Atlantico e no Pacifico das Américas, mas é mais abundante
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no Atlantico tropical americano. Esta é uma das espécies mais estudadas do mundo,
principalmente na regiao das Bahamas. Costeira de ambientes de recifes de coral e ilhas
oceanicas, no Brasil é muito conhecida e estudada nas ilhas oceanicas do nordeste, mas
possivelmente encontra-se extinta abaixo do Rio de Janeiro, onde nao se tem noticia de sua
presenca ha muitos anos. Alimenta-se preferencialmente de peixes e a reproducao acontece
por viviparidade placentaria, parindo até 17 filhotes, que nascem medindo entre 60 e 65 cm.

Tubarao-azul, focinhudo, mole-mole —
Prionace glauca

Esta espécie de tubarao cresce até, no maximo, 3,8 m (Figura 2.11 C) e possui o cor-
po esbelto, de coloracao azul intensa em animais vivos ou recém mortos. O focinho e as
nadadeiras peitorais sdo alongados e a espécie possui olhos grandes. E uma das espé-
cies mais estudadas dentre os tubardes oceanicos e distribui-se mundialmente nas aguas
oceanicas. No Brasil, ocorre ao longo de toda a costa e é capturada pelos barcos de pesca
de espinhel-de-superficie, o que é considerada a principal ameaca a espécie. Alimenta-se
principalmente de peixes e cefalépodes (polvos e lulas) e reproduz-se por viviparidade
placentaria — embora saiba-se que podem parir até 135 filhotes, a espécie produz normal-
mente entre 25-45 filhotes a cada parto, que nascem medindo entre 35 e 60 cm.

Figura 2.11- A) 'Il'ubéré-é.-du-ati, lsogompho-dom oxyrhynchus; B) Tubarao-limédo, Negaprion brevirostris (fotos: Otto
Gadig); C) Tubardo-azul, Prionace glauca (foto: National Marine Fisheries Service).
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Cacoes-baia, cabeca-de-cesto, tubarao-junteiro
tubarao-galha-branca-oceanico — Carcharhinus spp.

Este € um grupo numeroso e, das 15 espécies brasileiras, sete constam na lista
de ameacadas (Figura 2.12): Carcharhinus galapagensis (cacao-baia, tubardao-de-
Galdpagos), C. longimanus (tubarao-galha-branca-oceanico), C. obscurus (cacao-baia,
tubarao-fidalgo), C. perezi(cabeca-de-cesto), C. plumbeus (cacao-baia, tubarao-galhudo),
C. porosus (tubarao-junteiro), e finalmente C. signatus (cacdao-baia, tubardao-toninha).
De modo geral, Carcharhinus spp. sao animais de médio a grande porte, costeiros
e oceanicos, além de serem de dificil identificacao. Seu corpo é fusiforme, com a
segunda nadadeira dorsal bem menor do que a primeira e dentes superiores com
serrilhas - diferentes dos dentes inferiores, que sao lisos ou levemente serrilhados.
Todos sao viviparos com placenta e a alimentacao varia, incluindo pequenos peixes
e invertebrados, embora algumas espécies de grande porte possam consumir presas
maiores, como mamiferos marinhos, outros elasmobranquios etc. E um grupo de
interesse ecoldgico e econdmico, pois sao predadores importantes e também fazem
parte do produto de muitas pescarias. A espécie Carcharhinus galapagensis cresce até
3,7 m e tem habitos oceanicos, ocorrendo em todo o mundo, mas principalmente no
entorno de ilhas. Ja foi considerada extinta no Brasil, mas recentemente foi observada
no Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo, no nordeste. Produz até 16 filhotes, que
nascem com cerca de 60 a 80 cm. Ja C. longimanus é uma espécie de grande porte, com
quase 4 m, oceanica de distribuicao mundial e de ocorréncia em toda a costa brasileira,
onde ja foi mais abundante. Produz até 15 embrides por vez, medindo entre 60 e 65 cm.
Em C. obscurus, os individuos atingem 4 m, sao oceanicos e costeiros em todo o mundo.
A espécie pode parir até 14 filhotes, que nascem com tamanhos variados, de 70 cm a
1 m. Medindo cerca de 3 m, a espécie C. perezi vive em regides tropicais do Atlantico
americano, principalmente no Caribe, associada aos ambientes de recifes-de-coral. No
Brasil, € mais comum no nordeste, associada as ilhas costeiras e oceanicas. Nascem de
dois a seis filhotes medindo na média 70 cm. A espécie C. plumbeus, com até 2,5 m de
comprimento, de habitos costeiros e oceanicos, ocorre no mundo inteiro e, no Brasil,
nao se tem muita informacao sobre a espécie. Encontrada ao longo de toda a costa. Os
individuos tém a primeira nadadeira dorsal bem alta, principalmente nos exemplares
grandes, e nascem até 14 embrides por parto, com tamanhos que variam de 55 a 75
cm. Considerada uma das menores espécies, C. porosus mede até 1,5 m. A espécie é
conhecida no Atlantico americano e, no Brasil, € mais comum no norte, diminuindo sua
abundancia no sudeste e sul. Produz de dois a 11 filhotes que medem, ao nascer, entre
30 e 40 cm. Finalmente, C. signatus cresce até 2,8 m e habita o ambiente oceanico do
Atlantico, sendo conhecido ao longo de toda a costa brasileira. A cada gestacao, nascem
de quatro a 16 filhotes, medindo de 40 a 60 cm cada.
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Figura 2.12 - A) Carcharhinus galapagensis; B) C. longimanus; C) C. obscurus; D) C. plumbeus; E) C. porosus;
F) C. perezi; G) C. signatus (fotos: Otto Gadig).
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Tubaroes-martelo — Sphyrna spp.

Essas espécies possuem a cabeca em forma de “T”, lembrando um martelo (Figura
2.13). De habitos e caracteristicas variadas, se alimentam basicamente de invertebrados
e peixes de pequeno a grande porte e a reproducao acontece por viviparidade
placentaria. Sphyrna spp. sao ameacadas principalmente pelas frotas industriais e
artesanais, que capturam individuos recém-nascidos e jovens em areas de bercario.
As espécies ameacadas sao seis: Sphyrna lewini (tubarao-martelo-recortado), S. media
(cambeva-dourada), S. mokarran (grande-tubarao-martelo), S. tiburo (cambeva-pata),
S. tudes (cambeva-amarela) e S. zygaena (tubarao-martelo-liso). A espécie Sphyrna lewini
mede até 4 m e ocorre no mundo todo, em areas oceanicas e costeiras. Esta é a mais
comum entre as espécies brasileiras e sua populacao vem sendo reduzida fortemente
pelas pescarias, que capturam exemplares de todos os tamanhos. No sudeste e sul, a
espécie utiliza a drea costeira como bercario (onde nascem os filhotes). Pode produzir
até 48 embrides, que nascem medindo entre 38 e 40 cm. A espécie S. media tem porte
pequeno, medindo até 1,4 m. E costeira, ocorrendo em &reas tropicais e subtropicais das
Américas: conhecida no norte e com registros antigos no sudeste, onde possivelmente
esta extinta. Produz até 11 filhotes, medindo 35 cm. Considerada a maior espécie do
grupo, por medir até 6,1 m, S. mokarran distribui-se em ambientes costeiros ou oceanicos
do mundo todo, principalmente nas areas tropicais e subtropicais, sendo mais comum
no norte e nordeste brasileiros. Alimenta-se normalmente de animais relativamente
grandes, como peixes e outros elasmobranquios (principalmente as raias-de-ferrao, da
familia Dasyatidae). As fémeas ddo a luz de 13 a 42 filhotes por gestacao, medindo de 50
a 70 cm. Ja a espécie S. tiburo mede até 1,5 m e habita as regides tropicais e subtropicais
costeiras, dos dois lados da América do Sul. No Brasil, a espécie ainda é observada no
norte e nordeste, mas apresenta abundancia claramente reduzida no sudeste, onde foi
mais comum até a década de 1970. Além de comer invertebrados e pequenos peixes,
também consomeedigerealgas marinhas. Acadagestacaonascemdetrésa23 embrides,
medindo entre 33 e 37 cm. No caso da espécie S. tudes os individuos tém porte médio,
medindo até 1,5m, e habitos costeiros nas dareas tropicais do Atlantico americano. A
espécie S. tudes também se tornou rara ou inexistente no sudeste e hoje é encontrada
mais no norte do Brasil. Sua cor amarelada vem de seus habitos alimentares, pois come
bagres amarelados e suas ovas também amareladas, assimilando essa coloracao para si
e passando aos descendentes. Cada gestacao origina de cinco a 19 filhotes, medindo
30 cm cada. Finalmente, a espécie S. zygaena, também é de grande porte, medindo
até 4 m e possuindo distribuicao mundial em areas oceanicas e costeiras. No Brasil,
aparentemente é mais comum no sudeste e sul. Cada parto libera entre 20 e 50 filhotes,
medindo de 50 a 60 cm.



Figura 2.13 - Tubardes-martelo. A) Sphyrna lewini (foto: Otto Gadig); B) S. media (foto: Marcelo A. Bezerra);
C) S. mokarran (foto: G. M. Masun Bilah); D) S. tiburo (foto: Keyton Coelho); E) S. tudes (foto: Marcelo A.
Bezerra); F) S. zygaena (foto: Otto Gadig).

Raia-viola, cacao-viola — Pseudobatos horkelii

Esta espécie mede até 1,4 m e é considerada de fundo, ocorrendo na plataforma
continental do sudeste e sul do Brasil (Figura 2.14 A). Pode ser confundida com outra
espécie (Pseudobatos percellens) e outra informacao interessante é que houve uma terceira
espécie citada para o Brasil, Pseudobatos lentiginosus, que entrou na lista das ameagadas
porque, quando a lista foi elaborada, realmente se acreditava que ela ocorria no pais.
Entretanto, estudos posteriores mostraram que aparentemente a espécie nao ocorre
no Brasil e que os dados apresentados possivelmente eram referentes a Pseudobatos
percellens (que nao estd na lista oficial) — e por esse motivo a espécie nao serd tratada aqui.
De toda forma, P. horkelii é um dos elasmobranquios mais ameacados do mundo: no sul
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do Brasil sua populacao foi reduzida em mais de 90%, entre as décadas de 1980 e 1990,
pela frota de pesca de arrasto industrial. A espécie ocorre esporadicamente no nordeste,
mas sua abundancia natural acontece no sudeste e no sul. Alimenta-se de invertebrados
e pequenos peixes, que captura no fundo, e sua reproducao se da por viviparidade com
bolsa de vitelo, nascendo de trés a 12 embrides por vez, que medem entre 22 e 29 cm.

Raia-viola-de-focinho-curto—Zapteryx brevirostris

Considerada costeira e de fundo, esta espécie cresce até 66 cm e pode ocorrer em areas de
até 60 m de profundidade. Sua forma lembra uma raia-viola de focinho longo (Pseudobatos),
mas tem o focinho bem mais curto e as nadadeiras peitorais um pouco mais largas (Figura
2.14 B). A espécie pode ser encontrada do sudeste do Brasil até a Argentina e alimenta-
se principalmente de pequenos invertebrados. Sua reproducao acontece por viviparidade
com bolsa de vitelo e nascem de dois a oito embrides por vez, medindo entre 13 e 16 cm.

Figura 2.14 - Duas espécies de raias-viola brasileiras ameacadas: A) Pseudobatos horkelii, um dos elasmobranquios
mais ameagados do mundo; B) Zapteryx brevirostris (fotos: Otto Gadig).

Peixes-serra, espadarte — Pristis spp.

As duas espécies brasileiras desse grupo estao criticamente ameacadas (Figura 2.15):
Pristis pectinata (peixe-serra-de-dentes-pequenos) e P. pristis (peixe-serra-de-dentes-
grandes). Os peixes-serra sao costeiros e estuarinos e todas as espécies conhecidas estao
entre os elasmobranquios mais amea¢ados do mundo. Seu grande tamanho, além de
seus habitos costeiros, estuarinos e até de dgua doce, tornam estas espécies alvos faceis
de pescarias para o consumo da carne e remocao de suas serras (chamadas de “catana”),
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utilizadas para fins ornamentais e medicinais, entre outros. Sdo animais de corpo
alongado e possuem duas nadadeiras dorsais, além da nadadeira caudal, desenvolvidas.
Tém habitos associados ao fundo, consomem pequenos peixes e invertebrados e a
reproducao acontece por viviparidade com bolsa de vitelo. No caso de Pristis pectinata, os
individuos atingem 5,5 m e a espécie se diferencia de P, pristis por ter a serra relativamente
mais longa e afilada, com 20 a 32 pares de dentes laterais, finos e com ranhuras. Ocorre
ao longo do Atlantico americano, mas esta extinta em grandes areas. No Brasil, ja ocorreu
até pelo menos o sudeste e hoje os ultimos dados sao do norte, onde possivelmente
também estd extinta. A cada gestacao, a espécie produz entre 15 e 20 filhotes, que nascem
medindo entre 60 e 80 cm. Ja na espécie P, pristis, os individuos crescem até 6 m e a serra
é relativamente mais larga e curta, com 14 a 24 pares de dentes laterais, também mais
largos e sem ranhuras. A distribuicao é mundial e, no Brasil, ja ocorreu ao longo de toda
a costa, mas hoje esta restrita ao norte, com diminuicao dramatica da populacao. A cada

Figura 2.15 - Peixes-serra, entre os vertebrados mais ameacados do mundo. A) Pristis pectinata (foto: Vicente Faria)
e a sua serra em detalhe (foto: cortesia Juergen Pollerspoeck; B) P. pristis (foto: Otto Gadig), com destaque da sua
serra (foto: Vicente Faria).

Raia-torpedo — Tetronarce puelcha

Esta raia cresce até 1 m e possui o corpo achatado e a coloracao bem escura, de
marrom a preta (Figura 2.16). Ocorre do sudeste do Brasil até a Argentina, normalmente
em profundidades entre 300 e 600 m, mas possivelmente também em outras regides
brasileiras, embora ainda ndo tenha sido formalmente registrada até o momento. Sua
biologia é praticamente desconhecida, com poucos animais coletados para estudos. As
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raias desse grupo (Torpediniformes) sao capazes de produzir cargas elétricas de poténcias
variadas, gracas a um par de musculos especializados para essa funcao, localizados
no disco do corpo. A espécie possivelmente se alimenta de peixes e invertebrados no
fundo. De qualquer forma, o género Tetronarce ainda precisa ser mais adequadamente
estudado no Brasil, em relacdo as espécies que de fato aqui ocorrem.

Figura 2.16 - Raia-elétrica, Tetronarce puelcha. Os circulos amarelos indicam a posicdo aproximada dos érgaos
elétricos no disco da raia (foto: Otto Gadig).

Raia-chita,emplastro-pintada—Atlantorajacastelnaui

Considerada de grande porte entre as raias emplastro do Brasil, esta espécie cresce
até 1,4 m (Figura 2.17 A), e tem uma coloragao castanha, com numerosas pintas escuras
espalhadas pelo dorso. Vive no fundo, normalmente entre 45 e 125 m de profundidade
e sua distribuicao é restrita a area que vai do Rio de Janeiro até a Argentina. Alimenta-
se de invertebrados e peixes de pequeno a médio porte e a reproducao acontece por
oviparidade, produzindo capsulas ovigeras de até 13 cm de comprimento. O embriao
rompe a casca para nascer com aproximadamente 17 cm.

Raia-santa, raia-emplastro — Rioraja agassizi

Esta raia cresce até cerca de 70 cm e tem uma coloracao dorsal castanha escura,
normalmente com duas manchas ovais escuras rodeadas por um anel mais claro (Figura
2.17 B), embora os exemplares grandes possam perder essas manchas. Ocorre do
Espirito Santo até a Argentina, em aguas rasas até cerca de 150 m de profundidade e é
uma das raias mais capturadas na pesca de arrasto-de-fundo, no sudeste e sul do Brasil.
Sua alimentacao é constituida por pequenos invertebrados e a reproducao é ovipara,
produzindo ovos que medem em média 5 cm de comprimento. O tamanho do embriao
ao nascer nao é bem conhecido, mas estima-se que variede 10a 15 cm.
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Raias-emplastro — Sympterygia spp.

As duas espécies brasileiras — Sympterygia acuta (raia-emplastro-bicuda) e S. bonapartii
(raia-emplastro-malhada) - se distribuem do Rio de Janeiro até a Argentina, principalmente
nosuldoBrasil (Figura2.17 CeD). Alimentam-se de pequenosinvertebrados (principalmente
crustaceos) que capturam no fundo, onde vivem, e sua reproducdao acontece por
oviparidade. A espécie Sympterygia acuta mede até 50 cm e tem o focinho bem mais longo
que a outra espécie, além de possuir uma coloracao dorsal castanha uniforme e uma fileira
de espinhos no dorso. Normalmente vive em até 190 m de profundidade e produz ovos
de mais ou menos 5 cm de comprimento, que originam filhotes com cerca de 8 cm. No
caso da espécie S. bonapartii, os individuos alcancam quase 90 cm e tém o focinho bem
mais curto. Além disso, o dorso dessa espécie também exibe coloracao castanha, mas com
manchas irregulares que variam muito. Pode apresentar fileira de espinhos dorsais, porém
eles nao sdao continuos como na espécie anterior. A raia-emplastro-malhada habita areas
com até 150 m de profundidade. A reproducao também acontece por capsulas ovigeras,
que medem cerca de 8 cm e originam embrides que nascem medindo entre 8 e 14 cm.
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Figura 2.17 - A) Atlantoraja castelnaui (foto: Rebecca A. Marques); B) Rioraja agassizi (foto: Otto Gadig);
C) Sympterygia acuta; D) S. bonapartii (fotos: Hugo S. Santos).
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Raia-borboleta — Gymnura altavela

Esta é uma raia de grande porte, que chega a medir até 2,6 m de largura, com o corpo
bem achatado e nadadeiras peitorais bem largas (Figura 2.18 A). Sua cauda é muito
curta e possui um ferrao pequeno. A raia-borboleta ocorre nos dois lados do Atlantico e,
no Brasil, ¢ mais comum no sudeste e no sul, vivendo normalmente em profundidades
de até 20 a 30 m. Alimenta-se principalmente de pequenos peixes e sua reproducao
se da por viviparidade com bolsa vitelinica, com suporte adicional de substancias
gordurosas da parede uterina. Pode produzir até 40 filhotes, aproximadamente, que
nascem medindo entre 25 e 40 cm de largura. Os dados biolégicos sobre esta espécie
variam muito de regiao para regiao do mundo. Essa oscilacao pode ser resultado das
variagcoes naturais entre as populag¢des, mas também de situagdes em que esta espécie
é confundida com outras.

Raia-prego-de-colares — Fontitrygon colarensis

De focinho bem pronunciado e pontudo, esta raia atinge uma largura maxima de
1,65 m e possui o corpo bem achatado, além da cauda longa, fina e com ferrao bem
desenvolvido. A espécie é conhecida apenas no Brasil, nas aguas rasas costeiras
e estuarinas do norte e do nordeste (Figura 2.18 B). Ainda se sabe pouco sobre sua
biologia, mas acredita-se que a espécie possivelmente se alimente de pequenos peixes
e invertebrados junto ao fundo, onde vive. Sua reproducao se da por viviparidade
vitelinica com suporte de nutrientes da parede uterina e cada gestacao produz de um
a quatro embrides.

Raia-prego — Bathytoshia centroura

Esta raia € uma espécie que atinge dimensdes grandes, chegando a 2,6 m de
largura, e possui o corpo achatado, com a cauda longa e fina, dotada de um ferrao
bem desenvolvido (Figura 2.18 C). Essa cauda filamentosa é recoberta por muitos
espinhos pequenos, principalmente nos exemplares maiores, dando a ela um aspecto
bem aspero. Distribui-se pelo Atlantico americano e, no Brasil, ha registros esparsos
por toda a costa, mas seus dados biolégicos em aguas brasileiras sao praticamente
inexistentes. Normalmente ocupa areas de até 90 m de profundidade, embora possa
também ocorrer em areas mais profundas. A alimentacao é constituida de pequenos
peixes e invertebrados e a espécie se reproduz por viviparidade vitelinica, auxiliada
pelas gorduras da parede uterina. De cada gestacao, nascem de dois a quatro embrides,
medindo entre 34 e 37 cm de largura.
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Figura 2.18 - A) Gymnura altavela (foto: Otto Gadig); B) Fontitrygon colarensis); C) Bathytoshia centroura (fotos:
Hugo S. Santos).

Raias-sapo — Myliobatis spp.

As trés espécies brasileiras estao ameacadas (Figura 2.19 A, B e C): Myliobatis freminvillei
(raia-amarela), M. goodei (raia-manteiga) e M. ridens (raia-amarela). Todas tém sido
registradas principalmente no sudeste e sul, nadando entre o fundo e a coluna d'dgua
e apresentando alimentacao composta por invertebrados capturados no sedimento. Os
dentes se organizam em placas para esmagar alimentos duros e a reproducao se da por
viviparidade com bolsa de vitelo e acréscimo de nutrientes gordurosos produzidos pela
parede do Utero. A espécie Myliobatis freminvillei mede até 1,1 m de largura e tem corpo
marrom com pequenas pintas claras espalhadas no dorso. Ocorre ao longo de toda a costa
Atlantica das Américas, em aguas costeiras de até 30 m de profundidade e nascem de
quatro a oito filhotes por gestacao, medindo cerca de 23 cm de largura cada. Ja a espécie
M. goodei cresce até 1 m de largura e nao tem pintas no dorso, além de possuir os olhos
em posicdo dorso-lateral. Se observarmos por cima, é facil perceber que, nesta espécie, a
largura do focinho é maior do que a distancia entre os olhos. E registrada entre 10 e 180
m de profundidade e também ocorre ao longo da costa americana de todo Atlantico. No
Brasil, aparenta ser mais comum no sudeste e sul. Produz entre cinco e sete embrides por
gestacao, que nascem com 20 a 21 cm de largura. Finalmente, a espécie M. ridens mede até
90 cm de largura e é parecida com a espécie anterior, mas com olhos totalmente laterais
e, numa vista de cima, nota-se facilmente que a largura do focinho é igual a medida da
distancia entre os olhos. Sua distribuicao é mais reduzida, ocorrendo do sudeste e sul do
Brasil até a Argentina e, ocupando 4dguas rasas com cerca de 15-20 m de profundidade.
Cada gestacao produz de um a oito embrides que medem, ao nascer, 23 cm de largura.
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Raia-ticonha — Rhinoptera brasiliensis

Esta espécie cresce até 1,1 m de largura e sua cabeca apresenta um entalhe central
na frente, além de duas proje¢des carnosas laterais ventrais. De cor marrom, dotada de
nadadeiras peitorais pontiagudas e uma cauda filamentosa com ferrao (Figura 2.19 D),
essa raia possui normalmente de 8 a 10 fileiras de dentes em forma de placas. Ocorre no
Atlantico americano, incluindo a costa brasileira, e vive entre a coluna d'agua e o fundo,
em profundidades de até 20 m, além de formar grandes cardumes. Se alimenta de
invertebrados, que esmaga com os dentes especializados, e a reproducao acontece por
viviparidade com bolsa de vitelo e acréscimo de nutrientes gordurosos produzidos pela
parede do Utero materno. Produz um filhote a cada gestacao, que nasce com cerca de
40 cm de largura. E muito parecida com outra espécie que ocorre no Brasil, a R. bonasus,
e ambas se diferenciam basicamente pelo nimero de fileiras de dentes (R. bonasus tem
até 7 fileiras).

e T

Figura 2.19 - Raias-sapo. A) Myliobatis freminvillei (foto: Carlos Eduardo Rangel — Projeto Ilhas do Rio, Rio de Janeiro);
B) M. goodei (foto: Frederik Mollen); C) M. ridens (Fotos: Nelson Bovco); D) Raia-ticonha, Rhinoptera brasiliensis (foto:
Otto Gadig).
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Raias-manta — Mobula spp.

Estas sao as maiores raias do mundo (Figura 2.20) e, no Brasil, todas as espécies
estao na lista de espécies ameacadas de extingao: Mobula birostris, M. hypostoma, M.
mobular, M. tarapacana e M. thurstoni. Todas as espécies possuem o corpo largo, com
nadadeiras peitorais pontudas e a cabeca dotada de uma boca larga e quase frontal,
com duas enormes proje¢des carnosas laterais, formando um “chifre”. Estas raias sao
nadadoras da coluna d'dgua e podem ocorrer em cardumes. Alimentam-se de organismos
do zooplancton e a reproducao se da por viviparidade com vitelo e material extra de
secrecdes da parede uterina, produzindo somente um embriao por gestacao. Mobula
birostris é a maior espécie do grupo, alcancando 7 m de largura. Tem boca frontal e placas
de dentes apenas na arcada inferior — enquanto as demais espécies brasileiras tém a boca
um pouco abaixo no focinho e placas de dentes tanto na parte superior, quanto na inferior
da arcada dentaria. Considerada uma espécie oceanica e costeira, esta raia é registrada no
mundo inteiro e ao longo da costa brasileira. Seu tamanho ao nascer é desconhecido,
mas acredita-se que seja maior do que 1 m de largura. Ja a espécie Mobula hypostoma,
que mede 1,3 m, mas nasce com 55 cm de largura, é costeira e conhecida ao longo
dos dois lados do Atlantico. No Brasil, ha registros esparsos por toda a costa. A espécie
M. rochebrunei, que também consta da lista, é sinbnimo desta espécie. No caso da raia
M. mobular, os individuos atingem até 3,5 m de largura e tém uma mancha branca na
ponta da nadadeira dorsal. Esta é a Unica espécie com ferrdo na base da longa cauda.
De distribuicao mundial em dareas oceanicas e costeiras, com registros esparsos no
Brasil, esta raia nasce com cerca de 90 cm de largura. A espécie M. tarapacana mede 3,7
m de largura e tem coloracao castanho esverdeada. Sua distribuicao é mundial e, no
Brasil, a maioria dos registros é do nordeste, no Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo.
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Nasce medindo entre 1 e 1,3 m de largura. Finalmente, a espécie M. thurstoni atinge 1,9
m de largura, nascendo com 65-85 cm de largura. Tem uma pinta branca na ponta da
nadadeira dorsal, como a Mobula mobular, mas nao tem ferrao na cauda. Considerada
oceanica e costeira de distribuicdo mundial, a espécie também ocorre aparentemente

ao longo de toda a costa brasileira.

Ly

Figura 2.20 - Raias-manta do Brasil, todas ameacadas. A) Mobula birostris (foto: cortesia Willian White);
B) M. hypostoma (foto: Otto Gadig); C) M. mobular (foto: Otto Gadig); D) M. tarapacana (foto: cortesia,

Willian White); E) M. thurstoni (foto: Otto Gadig).
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1. Introducao

Neste capitulo abordaremos as ameacas que afetam os tubardes e raias e 0 modo
como foi elaborado o Plano de Acao Nacional para a Conservacao dos Tubardes e Raias
Marinhos Ameacados de Extincao (PAN Tubardes).

Como vimos no capitulo anterior, tubardes e raias fazem parte de um grupo evolutivo
muito antigo, que surgiu ha mais de 400 milhoes de anos, e destacam-se, do ponto de
vista ecoldgico, por sua enorme importancia dentro da teia alimentar marinha (Figura
1.5). Esses animais regulam o delicado equilibrio na relacao entre presas e predadores,
colaborando com a manutencdo da qualidade genética dessas populagdes, o que torna
o0 ambiente marinho mais saudavel.

Em funcao das caracteristicas bioldgicas descritas no capitulo anterior (crescimento
lento, reproducao tardia, expectativa de vida longa e baixa fecundidade), os
elasmobranquios sao extremamente suscetiveis aos impactos negativos gerados por
algumas atividades humanas, sobretudo a pesca e a degradacao de seu habitat. Esta
suscetibilidade faz com que a reposicao das perdas populacionais, geradas por diversos
tipos de mortalidade, seja dificultada. Assim, tem-se observado, ao longo das ultimas
décadas, a diminuicao dramatica nas populacdes de inumeras espécies de tubardes e
raias, no mundo todo.
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2. Ameacas aos
elasmobranquios

As principais ameacas aos elasmobranquios marinhos na costa brasileira sao
ocasionadas poragdes antropicas, como a a atividade pesqueira excessiva, sem o manejo
adequado, e a degradacao de habitat dos ecossistemas marinho-costeiros, ocasionada
por diferentes fatores.

2.1. Atividade pesqueira

O aumento populacional humano, acompanhado da demanda por alimentos e
do aumento da capacidade de exploracao pesqueira em larga escala, tém afetado
nao somente os estoques das espécies-alvo da pesca, mas também a estrutura das
comunidades biolégicas e o ecossistema como um todo. Isso implica em tubardes
e raias capturados em enormes quantidades, por numerosos tipos de artes de
pesca, em todo o mundo. Embora a maioria das pescarias tenham como alvo outras
espécies comercialmente valiosas, acabam por matar um numero consideravel de
elasmobranquios, que neste caso sao chamados de “fauna acompanhante” (espécie
que nao é alvo da pescaria, mas ainda assim é capturada e pode ser aproveitada
comercialmente) ou “captura incidental” (quando as espécies capturadas sem
intengao, sao proibidas de ser comercializadas e deveriam ser descartadas, conforme
as legislacdes em vigor no Brasil). Nesse sentido, tubardes e raias sao capturados
em enormes quantidades como fauna acompanhante ou captura incidental, sendo
comercializados em todo o mundo.

Além do aproveitamento da proteina existente na carne dos tubardes para o consumo
humano, existe a comercializacdo de suas nadadeiras para elaboracao de pratos
(sobretudo sopas) da culindria oriental. Considerada um subproduto, a nadadeira é mais
valiosa que o restante do animal, o que incentivou algumas pescarias (principalmente
as industriais de espinhel) a cometerem uma pratica criminosa denominada finning
(fin, que na lingua inglesa significa nadadeira), ou seja, a remocao das nadadeiras dos
animais pescados e a devolucao ao mar do restante do animal, morto ou vivo, mas neste
caso sem chance de sobrevivéncia (Figura 3.1).
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Figura 3.1 - Todos os anos, milhdes de tubardes sdo pescados e mortos apenas para o consumo de
suas nadadeiras, que tém alto valor comercial. Mesmo quando sao devolvidos ao mar, os tubardes sem
nadadeiras nao conseguem sobreviver.

As estatisticas mundiais sobre a quantidade de tubarbes que morrem por ano sao
imprecisas, ja que muitas pescarias sao ilegais ou nao sao registradas. Ainda assim,
estima-se que cerca de 100 milhdes de tubardes sejam mortos anualmente pela pesca
e que, deste total, entre 26 e 73 milhdes de individuos sejam mortos apenas para suprir
o mercado internacional de nadadeiras (Clarke et al., 2006) (Figura 3.1). Isso representa,
mais ou menos, 280 mil por dia, 11.400 por hora, 191 por minuto ou 3 tubardes mortos
pela pesca a cada segundo. Com base no nimero de nadadeiras comercializadas em
Hong Kong, entre 1999 e 2001, estimou-se que a captura de tubarao-azul foide 2,7a 5,4
milhdes de individuos por ano (Clarke et al., 2004).

No Brasil, das cercade 180 espécies marinhas de elasmobranquios conhecidas, quase
todas ocupam dareas em que ocorre alguma atividade pesqueira e, provavelmente,
mais de 100 espécies interagem constantemente com a pesca, sendo muitas vezes
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aproveitadas comercialmente. Mesmo considerando que os dados pesqueiros sao
escassos e subestimados, o Brasil, ainda assim, é um dos paises que mais capturam,
consomem e exportam elasmobranquios. De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2002a 2002b, Dias-Neto, 2011), a pesca excessiva é considerada
a principal ameaca para os elasmobranquios marinhos que ocorrem em aguas
brasileiras, atuando sobre 90% das espécies da Lista Nacional Oficial de Espécies da
Fauna Ameacadas de Extingao — Peixes e Invertebrados Aquaticos (Portaria MMA n°
445 de 2014 - MMA, 2014). Os dados da década de 2010 mostram que o Brasil esta
entre os 15 maiores exportadores de nadadeiras de tubardes para Hong Kong (Barreto
et al., 2017). O consumo local também é muito amplo, sobretudo em regiées nao
monitoradas, onde esses animais sao importantes para a composicao de pescarias de
pequena escala, que representam grande parte do esforco de captura. O relatério da
Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO, 2015), sobre
o panorama mundial de subprodutos derivados de tubardes e raias, apontou que o
Brasil assumiu algum protagonismo a partir do final da década de 1990 e hoje esta
entre os trés paises que mais consomem carne de tubarao e raia no mundo.

A quantidade de pescado, incluindo elasmobranquios, capturada ou mesmo
desembarcada no Brasil, atualmente, é ainda mais dificil de ser contabilizada, em
funcao da auséncia de um monitoramento adequado das pescarias, especialmente a
partir de 2007 (Ver Capitulo 9). Até este ano, existia um programa governamental de
estatistica pesqueira integrado e que atingia todas as regides do Brasil, mas o programa
foi interrompido completamente em 2011.

Um grande problema que ainda persiste em qualquer monitoramento de pescarias
é a auséncia de identificacdo adequada das espécies capturadas, particularmente no
caso dos elasmobranquios. Normalmente, os nomes populares incluidos nestas coletas
de dados sao genéricos, como “cacao’, “raia/ arraia’, “emplastro’, “viola” e “anjo”, entre
outros, e referem-se a um numero grande de diferentes espécies, que sao agrupadas
nestas poucas categorias. Além disso, hoje as estatisticas pesqueiras disponiveis sao
insuficientes para englobar a real dimensdo das capturas e ndo cobrem todo o litoral
brasileiro. Consequentemente, os dados da composicao das capturas e mesmo dos
desembarques das diversas pescarias no Brasil sao subestimados. O desembarque
de tubardes e raias marinhos na década de 2000 foi de aproximadamente 11.000
toneladas/ano (IBAMA, 2005), nao sendo conhecidos os volumes dos desembarques
atuais e muito menos as capturas, pois também nao se conhece a taxa de descarte. Em
diferentes escalas e artes de pesca, elasmobranquios sdao capturados e desembarcados
para comercializacao associados as pescarias de outros recursos marinhos, como
sardinha, camaroes, atuns, piramutaba e peixe-sapo. Mais recentemente, alguns desses
animais viraram inclusive espécie-alvo, como é o caso do tubarao-azul.
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De maneira geral, as pescarias industriais e artesanais que sao dirigidas aos
elasmobranquios marinhos, embora de curta duragao, promovem rapido declinio
populacional das espécies afetadas. No mesmo sentido, as capturas incidentais também
continuam ameacando essas populagdes, especialmente nas areas de agregacdo (que
concentram varios animais da mesma espécie para fins reprodutivos, alimentares e até
mesmo de descanso e protecao).

« Pesca industrial - praticada por pessoa fisica ou juridica e envolve pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte com finalidade comercial.

Pesca artesanal - praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autonoma ou em regime de economia familiar, com meios de producao
proprios ou mediante contrato de parceria, podendo utilizar embarcacdes de
pequeno porte.

Fonte: Lein® 11 959/2019b-art 8, e ll.

No Brasil, as principais pescarias industriais que incidem sobre as espécies marinhas
de elasmobranquios sao as de arrasto-de-fundo, emalhe (superficie e fundo) e o espinhel
(superficie e fundo), enquanto as principais modalidades de pesca artesanal que capturam
essas espécies sao o arrasto-de-fundo e o emalhe (superficie e fundo) (Figura 3.2). Outros
petrechos que atuam sobre espécies de tubardes e raias sao a linha-de-mao, o espinhel-
de-fundo, a pargueira, o corrico, 0 mangote, a tarrafa, o arrastao de praia e os currais. A
utilizacao desses instrumentos e sua intensidade de uso variam regionalmente.

O Brasil apresenta uma grande diversidade de ambientes, influenciando as caracte-
risticas das atividades pesqueiras (Isaac et al., 2006), como podemos observar a seguir:

Regidao norte: na pesca costeira ocorrem pescarias artesanais de peixes marinhos e
estuarinos de fundo, enquanto nas dreas mais afastadas da costa ocorrem as pescarias
industriais de camardes, pargos, lagostas e grandes peixes pelagicos. Em toda a regiao
Norte predomina a pesca de pequena escala e que envolve uma fragcao consideravel da
populacao litoranea (Isaac & Barthem, 1995).

Regiao nordeste-central: nessa regiao, o potencial pesqueiro é relativamente baixo,
mas constituido por recursos de alto valor econémico, como camardes, lagostas,
pargos, garoupas, badejos e grandes peixes pelagicos (Costa et al., 2005). Em toda a
regiao predomina a pesca de pequena escala, desenvolvida por um elevado nimero de
pescadores, distribuidos em pequenas comunidades e vilarejos.
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PRINCIPAIS PESCARIAS
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LINHA DE MAO

VARA E
ISCA VIVA

ESPINHEL DE
SUPERFICIE

ESPINHEL
DE FUNDO

REDE DE
EMALHAR
DE DERIVA
REDE DE
EMALHAR
DE FUNDO

ARRASTO
SIMPLES E DUPLO

Figura 3.2 - Principais modalidades de pesca que incidem sobre as espécies marinhas de elasmobranquios no Brasil.
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Regiao sudeste-sul: a pesca sobre a plataforma é predominantemente industrial,
capturando principalmente peixes dsseos (Haimovici, 1997), mas coexiste com uma
pescaria costeira de pequena escala. As pescas estuarina e costeira sao principalmente
demersais (de fundo), sobre peixes 6sseos, tubardes e camardes, enquanto a pesca
que atua na plataforma externa e regiao oceanica adjacente captura médios e grandes
peixes pelagicos (peixes de mar aberto).

2.2. Prospeccao de gas e petréleo

O uso da sismica nas etapas de exploracao de gas e petréleo pode ser considerado um
tipo de poluicao sonora (Figura 3.3), que potencialmente impacta os delicados sistemas
sensoriais e o comportamento dos elasmobranquios, a exemplo do que ja foi constatado
para alguns mamiferos marinhos (Ljungblad et al., 1988). Os elasmobranquios possuem
um conjunto de sistemas mecanossensoriais que os capacitam para perceber eventos
acusticos (hidrodinamicos), como a linha lateral, as ampolas de Lorenzini e o ouvido
interno (como apresentamos no Capitulo 1). Os tubardes tém maior sensibilidade a sinais
de baixa frequéncia, na proximidade dos 100 Hz, diminuindo rapidamente a medida
que a frequéncia do estimulo aumenta para 1000 Hz (Nelson, 1967, Banner, 1972, Kelly
& Nelson, 1975). Com relacao a estimulos sonoros intensos ou repentinos, a resposta dos
tubarées tem sido de retirada ou escape (Myrberg, 1978). Portanto, quando esses testes
por meio de explosdes sao realizados poderiam “desviar” esses animais de suas rotas
migratorias e eventualmente causar danos ao seu aparato sensorial. Outros problemas
podem ocorrer durante as operacdes de sismica, tais como choque entre navios sismicos
e outros equipamentos com os organismos marinhos, além da poluicao ambiental por
vazamento de fluidos dos cabos sismograficos (Everest, 2006).

A instalacao de estruturas, como plataformas de perfuracdo, gasodutos, oleodutos
e terminais portuarios aumentam os riscos de poluicao, causando danos a saude dos
elasmobranquios, e podem alterar a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas
(Holdgate, 1979, Nicolau, 2002, Perenco, 2009), o que consequentemente incide no
comportamento dos elasmobranquios (Hostim-Silva et al., 2002).

A exploracao de gas e petréleo no ambiente marinho implica em potenciais riscos de
poluicao por hidrocarbonetos, que podem causar danos a saide dos elasmobranquios,
com efeitos toxicos agudos e crénicos, em decorréncia do contato ou ingestao. Em casos de
acidentes com vazamentos de 6leo e em funcao da direcao de deslocamento da mancha
de 6leo para aguas mais rasas (reentrancias e baias), esta poderia afetar importantes areas
que servem de bercario de tubardes e raias. Nesse sentido, os elasmobranquios podem
ser impactados pelos vazamentos de 6leo de diferentes maneiras. A contaminacao direta
das branquias pode acontecer porque a coluna d’agua pode conter componentes téxicos
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e volateis, passiveis de serem absorvidos pelos seus ovos, embrides, neonatos, juvenis e
adultos. Seguindo a mesma légica, os vazamentos de éleo podem provocar a ingestao
de alimento contaminado. Estando expostos ao 6leo, os elasmobranquios também
podem sofrer mudancas em suas taxas respiratérias e cardiacas, alteracées nas respostas
comportamentais e reprodutivas, além dos riscos de alargamento do figado e reducao no
crescimento. Ainda sobre as consequéncias dos vazamentos de 6leo, esses animais podem
sofrer uma variedade de mudancas bioquimicas e celulares, além de anormalidades
genéticas e cancer. Finalmente, se dispersantes quimicos sao utilizados em resposta ao
vazamento, também podera ocorrer uma elevacao do potencial de contaminagao, em
funcao do aumento na concentracao de 6leo na coluna d’'agua - e isso podera afetar as
populacdes humanas em areas que possuem pescarias comerciais e/ou recreacionais
(Environmental Protection Agency — EPA, 1999).

2.3. Trafego maritimo

O trafego maritimo representa um risco potencial aos elasmobranquios pelagicos
pela possibilidade de colisao do casco e das hélices das embarcagées com esses animais,
tanto em aguas costeiras como oceanicas, causando ferimentos e mortes (Figura 3.3).
Na Australia, uma alta incidéncia de cicatrizes decorrentes de ferimentos causados por
embarcagdes foi encontrada em tubardes-baleia (Lester et al., 2019). Ao mesmo tempo,
a movimentac¢ao dos navios também pode determinar mudangas comportamentais
em tubardes, que podem seguir as embarcacdes por longas distancias. Na costa de
Pernambuco, o aumento do trafego maritimo no Porto de Suape foi um dos fatores
atribuidos as possiveis causas do aumento de incidentes de tubarées com seres
humanos, na regido metropolitana de Recife.

2.4. Degradacao ambiental

Osmanguezais, estuarios, recifes de coral e outras zonas costeiras de baixa profundidade,
como enseadas e baias, sao considerados areas de bercario para iniUmeras espécies de
raias e tubaroes. Essas regides vém sofrendo com a degradacao ambiental de diferentes
maneiras, seja: pela construcao de edificacdes em dreas de alta sensibilidade, pela falta
de saneamento basico e seu consequente escoamento de residuos domésticos, pelo
descarte inadequado de residuos agricolas e industriais, pela deposicao de sedimentos
e, ainda, pela utilizacao de areas de mangue para aquicultura (IBAMA, 2002, MMA, 2002b)
(Figura 3.3). Metade da populacao brasileira reside a menos de 200 km do mar, fazendo
com que mais de 70 milhdes de pessoas impactem diretamente os ambientes litoraneos.
Esse processo tem sido acentuado nas regides proximas aos grandes centros, onde baias e
estuarios estao comprometidos pela poluicao e exploracao dos recursos naturais (IBAMA,
2002, Kelleher et al., 1995, Lacerda et al., 2006, MMA, 2002b). De acordo com resultados
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do Gerenciamento Costeiro do Ministério do Meio Ambiente (GERCO - MMA), mais de 3
mil toneladas de poluentes liquidos sdao lancadas diariamente no litoral brasileiro. Entre
os poluentes industriais, cerca de 130 toneladas possuem expressiva toxicidade, sendo
a poluicao por 6leo, crénica ou aguda, apontada como maior fator de risco ao longo de
toda a costa (MMA, 2002b).

Residuos sélidos descartados podem prender os elasmobranquios, impossibilitando
sua mobilidade, e também podem ser ingeridos, prejudicando seus habitos alimentares
e, tornando-se um problema adicional para a conservacao e a recuperacao de populagoes
de elasmobranquios, ao longo da costa brasileira. No litoral brasileiro, sao conhecidos
registros de tubardes costeiros e oceanicos que ingeriram residuos solidos (Vaske Jr et
al., 2009, Barreto et al., 2019) ou que portam anzdis. Para as espécies de habitos costeiros,
este é um claro sinal da auséncia de politicas para o gerenciamento do lixo, enquanto
para as espécies oceanicas, esses registros sugerem o aumento da pressao pesqueira. O
abandono ou perda de petrechos de pesca provocam a chamada “pesca fantasma’, em
que pedacos de redes frequentemente enredam elasmobranquios, inclusive ameacados
de extingao.

2.5. Incidentes com humanos

Os efeitos da degradagao ambiental sobre os elasmobranquios também podem
incidir negativamente nas populacdes humanas concentradas em grandes centros
urbanos litoraneos, como observamos nas praias da regiao metropolitana de Recife (PE)
onde, nos ultimos 30 anos, foram registrados cerca de 60 incidentes (Rodrigues, 2019).

Estesincidentes, aliados a filmes sensacionalistas que mostram os tubarées como vildes,
também se tornaram, ao longo do tempo, uma ameaca a esses animais, dificultando muito
as politicas publicas para sua conservacao (Ver Capitulo 7) (Figura 3.3).

As ameacas as populacdes de elasmobranquios mencionadas aqui sao comuns
a todas as regides do mundo e, por isso, as medidas efetivas para implementacao de
politicas publicas e privadas esbarram nas diferentes caracteristicas socioeconémicas,
histéricas e culturais de cada local.
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Figura 3.3 - Principais ameacas antrépicas aos elasmobranquios marinhos na costa brasileira.
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3. Lacunas de
conhecimento

Existem lacunas de conhecimento no que se refere a pesca, biologia e dinamica
populacional das espécies de elasmobranquios marinhos, especialmente para espécies
de profundidade, representando uma ameaca indireta a estes animais.

Dentre as principais lacunas identificadas, podemos citar aquelas relativas ao ciclo
de vida de boa parte dessas espécies (alimentacao, reproducao, demografia, idade e
crescimento), bem como aspectos comportamentais, como a migra¢ao. Dados sobre
abundancia populacional também sdao praticamente inexistentes, com excecao
das espécies que ocorrem em pescarias economicamente significativas, como as
direcionadas a atuns e afins, ja que essas espécies mantém uma forte interacao com
tubardes oceanicos e existe uma alta demanda por suas nadadeiras. Ou seja, de forma
geral, falta um monitoramento adequado das pescarias, que produza estatisticas
pesqueiras confiadveis e perenes.

As areas costeiras, como os estudrios, manguezais e recifes de coral, sdo consideradas
habitats e bercarios de varias espécies de tubardes e raias. Os bercarios sao locais
especificos, onde as fémeas realizam o parto (ou depositam seus ovos) e os filhotes vivem
durante as primeiras semanas, meses ou anos, supostamente reduzindo os riscos de
predacao e encontrando alimento em abundancia. Sao consideradas areas criticas para
a conservacao dos elasmobranquios devido a estreita relacao que existe entre o nimero
de filhotes produzidos e a populacao adulta desses animais. Além disso, evidéncias
apontam para uma fidelidade em seu uso, pois fémeas de algumas espécies retornam,
quando adultas, as suas areas de nascimento para parir os filhotes, o que reforca ainda
mais a importancia desses locais. Embora estudos recentes tenham revelado que as
estratégias de manejo dos tubardes devem incluir nao somente a protecao dos recém-
nascidos, mas também dos jovens préximos a maturidade encontrados fora das areas de
bercarios, a identificacao desses ambientes permanece um componente fundamental
para a conservacao das populacoes de elasmobranquios. No Brasil, ainda existem
poucas areas reconhecidas como bercarios, o que torna o tema também uma lacuna
de conhecimento prioritaria para o avanco das acoes de conservacao. Entre as areas ja
identificadas, destacam-se os bercarios de espécies ameacadas, como 0s cacdes-anjo
(Squatina spp.) e a raia-viola (Pseudobatos horkelii), no litoral do Rio Grande do Sul, e 0
tubarao-limao (Negaprion brevirostris), no Atol das Rocas (RN), Fernando de Noronha (PE)
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e Arquipélago dos Abrolhos (BA), e do tubarao-lixa (Ginglymostoma cirratum), também
no Atol das Rocas e Fernando de Noronha. Bercarios de outras poucas espécies também
foram registrados em alguns trechos da costa sudeste e nordeste do Brasil.

Finalmente, cabe comentar que o conhecimento que se tem sobre a atual situacao dos
ecossistemas costeiros e seus sistemas de producao pesqueira sao ainda fragmentados,
deficientes e desatualizados.

4. Plano de Acao Nacional
para a Conservacao dos
Tubaroes e Raias Marinhos
Ameacados de Extincao

4.1. Histérico e contextualizacao

Durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, lideres mundiais se
comprometeram a reduzir a taxa de perda de biodiversidade, elaborando a Convencao
da Diversidade Biolégica (CDB). Posteriormente, em 2010, quando aconteceu a 102
Conferéncia das Partes (COP - encontro de paises signatarios) da CDB na cidade
de Nagoya, provincia de Aichi, no Japao, foi estabelecido o Plano Estratégico para a
Biodiversidade para o periodo 2011-2020. O Plano incluiu a elaboragdao de um conjunto
de cinco objetivos estratégicos, com 20 proposi¢cdes denominadas Metas de Aichi-todas
voltadas a reducao da perda da biodiversidade em ambito global, nacional e regional.
Como pais signatario, o Brasil comprometeu-se a atingir essas metas e elaborou sua
Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n° 4.339/2002, Brasil, 2002), tendo como
instrumento de acao em prol da conservacao das espécies os Planos de Ac¢ao para a
Conservacao de Espécies Ameacadas de Extincao (PANs). Os PANs, construidos de
forma participativa, sao importantes instrumentos de gestao a serem utilizados para
o ordenamento e a priorizacao de agdes que visam a conservacao da biodiversidade e
seus ambientes naturais (Instru¢ao Normativa (IN) ICMBio n° 21 de 2018, ICMBio, 2018b).

Os primeiros movimentos em prol da conservacao dos elasmobranquios tiveram
inicio nas décadas de 1980 e 1990, com os estudos coordenados pelo Dr. Carolus M.
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Vooren, pesquisador pioneiro em elasmobranquios no Brasil e que observou um
declinio de mais de 80% na abundancia de varias espécies costeiras de tubardes e raias
no sul do pais, entre o Cabo de Santa Marta Grande (SC) e o Chui (RS). Dentre as espécies
que sofreram este declinio, podemos citar o cacao-mangona (Carcharias taurus), a raia-
viola (Pseudobatos horkelii), o cacao-bico-de-cristal (Galeorhinus galeus) e os cagdes-
anjo e tubardes-martelo (Squatina spp. e Sphyrna spp., respectivamente). Desde entao,
e com numero cada vez maior de pesquisadores e grupos de pesquisas dedicados ao
estudo desses animais no Brasil, diversas pesquisas e alertas destinados aos tomadores
de decisao foram feitos.

Assim, historicamente, o primeiro passo para a criacao de um Plano de Acao para
tubardes e raias teve inicio nos anos 1990, promovido pela Food and Agriculture
Organization (FAO - Na¢oes Unidas), com sede em Roma, quando foram estabelecidas
as linhas gerais do International Plan Of Action (IPOA SHARKS), que teria como
principais acoes: (1) recuperar as espécies ameacadas, (2) fornecer subsidios técnicos
para o ordenamento da pesca e sua sustentabilidade, (3) proteger os habitats criticos,
(4) minimizar as perdas e os descartes (finning), (4) coletar dados por espécie nas
capturas e desembarques, (5) desenvolver estruturas para o estabelecimento de féruns
efetivos, envolvendo pesquisadores, gestores e iniciativas educacionais, e (6) conservar
a biodiversidade e realizar a manutencao da estrutura e funcdao dos ecossistemas. Os
temas prioritarios do IPOA-SHARKS seriam, portanto, o monitoramento, a coleta e
analise de dados, a pesquisa, a capacitacao de recursos humanos e aimplementacao de
medidas de gestao.

A partir da Lista das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extincao de
2002/2003, foi publicada a IN MMA n° 05/2004 e a IN MMA n° 52/2005 (MMA, 2004,
2005), que listavam 12 espécies de elasmobranquios marinhos ameacados de extincao
(Anexo I, mais informagdes no Capitulo 4). No ano seguinte, o Primeiro Plano de A¢ao
para a Conservacdo e o Manejo dos Estoques de Elasmobranquios no Brasil foi editado
pela Sociedade Brasileira para o Estudo de Elasmobranquios (SBEEL). O documento
seguia os moldes da FAO e foi apresentado ao MMA em 2005, visando amenizar as
maiores ameacas aos elasmobranquios existentes na costa brasileira e dguas interiores.
Na época, o objetivo geral era a conservagao e o manejo dos elasmobranquios como
elementos da biodiversidade marinha. O Plano ainda apresentava, além do objetivo
geral, outros treze objetivos especificos.

m www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-tubaroes )

Posteriormente, em 2009, foi elaborado por pesquisadores da SBEEL, em parceria com
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), um documento
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com a proposta de um plano de gestdao para o uso sustentavel dos elasmobranquios
sobre-explotados ou ameacados de sobre-explotacao no Brasil, sendo consideradas
espécies sobre-explotadas aquelas que constam no Anexo Il da IN MMA n° 5/2004, com
as alteracdes da IN MMA n° 52/2005 (MMA 2004, 2005). O objetivo geral desta proposta
de plano de gestao (Dias-Neto, 2011) era promover a recuperacao e a manutencao do
uso sustentavel das populagdes de tubardes sobre-explotados e ameacados de sobre-
explotacao no Brasil, mantendo os estoques destas espécies com potenciais abundantes
e produtivos para a pesca, em longo prazo. Adicionalmente, buscava-se um avanco
significativo no conhecimento cientifico da biologia e dinamica populacional destas
espécies, que subsidiasse a adocdao de medidas cada vez mais eficazes de conservacao,
incluindo seu manejo. Ja o plano proposto pela SBEEL, em 2005, previa duas novidades:
programas de educacao ambiental e a participacao da sociedade no plano.

Infelizmente, nenhum destes dois planos chegou a ser oficializado ou implementado,
mas serviram de base para o plano que ainda estaria por vir.

Considerando os compromissos assumidos na Convencao da Diversidade Bioldgica
(CDB) (Decreto n° 2.519/1998, Brasil,1998a) e a Politica Nacional da Biodiversidade
(Decreto n° 4.339/2002, Brasil, 2002), foi publicada a Portaria Conjunta MMA/ICMBio n°
316/2009, que determinou ao ICMBio a coordenacao da atualizacao das Listas Nacionais
Oficiais das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extin¢do, além da coordenacao
para elaboracao, publicacdo e implementacao dos PANs como instrumentos
complementares a conservacao das espécies ameacadas de extincao (MMA & ICMBio,
2009). Nesse sentido, os PANs tém como objeto de interesse as espécies constantes da
Lista Nacional Oficial vigente e seus ambientes.

Em 2012, o ICMBio publicou a Instrugao Normativa n° 25/2012 (ICMBio, 2012),
determinando os procedimentos para a elaboracao, aprovacao, publicacao,
implementacao, monitoria, avaliagao e revisao dos PANs, e que foi posteriormente
revogada pela Instrucdao Normativa n° 21/2018 (ICMBio, 2018b). Ainda neste ano, o
Guia para a Gestao de Planos de Acao Nacional para a Conservacao das Espécies
Ameacadas de Extin¢ao (PAN - elabore, monitore, avalie, ICMBio, 2018a) foi publicado.
Ambos os documentos orientam o ciclo de gestdao dos PANs, incluindo o detalhamento
dos procedimentos e fluxos desse processo, constam no Guia.

A légica do ciclo de gestao de um PAN se baseia em uma ferramenta de gestao, que
tem como objetivo promover a melhoria continua dos processos por meio de quatro
etapas: planejamento (Plan), desenvolvimento (Do), checagem (Check) e agcao corretiva
(Act), conhecido como Ciclo PDCA (Figura 3.3). Estas etapas compdem uma estrutura
de gestao adaptativa, com corre¢Ges de rumo e ajustes ao longo da sua execucao. As
principais etapas destes processos podem ser vistas na Tabela 3.1.
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R 8

\w/

Figura 3.4 - Ciclo de Gestao dos Planos Acao para a Conservacao de Espécies Ameacadas de Extin¢dao (PANs).

Tabela 3.1 - Reunides e oficinas necessarias para a elaboracao e implementacao de um Plano de Acao (PAN). As
etapas podem ser realizadas presencialmente ou virtualmente. CNPC (Centro Nacional de Pesquisa e Conserva-
¢ao); COPAN (Coordenacao de Planejamento de Ac¢des para Conservacao de Espécies Ameacadas de Extingao);
CGCON (Coordenacdo Geral de Estratégias para Conservacao); ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade); GAT (Grupo de Assessoramento Técnico) do PAN.

EVENTO PARA QUE SERVE
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EVENTO PARA QUE SERVE

Oficina de trabalho entre os membros do GAT, para consolidar os objetivos e agdes
propostos na Oficina de Planejamento e de elaborar os indicadores e as metas que
o PAN pretende alcancar em seu ciclo de vigéncia. Pode contar com a participacdo
de outros parceiros, quando necessario.

OFICINA DE CONSOLIDAGAO E
ELABORAGAO DE INDICADORES
E METAS

Oficina de trabalho entre os membros do GAT, com o objetivo de verificar o anda-
mento da implementacao das acdes e a entrega dos produtos definidos no PAN,
bem como realizar ajustes necessarios ao planejamento. Nas monitorias também
se verifica 0 andamento das acdes (se estao sendo realizadas no periodo previsto)
e se identifica os problemas na sua execucdo. Ocorrem anualmente e podem con-
tar com a participacdo de outros parceiros, quando necessario.

OFICINAS DE MONITORIAS ANUAIS

Oficina de trabalho entre os membros do GAT, realizada na metade do ciclo
de vigéncia do PAN, para avaliar o alcance das metas intermedidrias, analisar
OFICINA DE AVALIACAO DE os fatores associados ao éxito ou a dificuldade de execucao das acbes, propor
MEIO TERMO solucdes para os problemas e orientar decisdes sobre o futuro do PAN, bem
como para realizar ajustes nos objetivos do PAN. Pode contar com a participacdo
de outros parceiros, quando necessario.

Oficina de trabalho entre os membros do GAT, realizada no fim do ciclo de
vigéncia do PAN, para avaliar os resultados e as metas alcancadas, analisar os

OFICINA DE AVALIACAO FINAL fatores associados ao éxito ou a dificuldade de implementacdo do PAN, com a
recomendacao para encerramento, revisao ou elaboracdo de novos PANs. Pode
contar com a participacao de outros parceiros, quando necessario

Tendo em vista a importancia dos tubardes e raias e a crescente ameaca a sua
sobrevivéncia, em 2012 comecou a ser elaborado o Plano de Acao Nacional para a
Conservacao de Tubardes e Raias Marinhos Ameacados de Extingcao (PAN Tubardes).

4.2. O PAN Tubaroes

Nos dias 09 e 10 de fevereiro de 2012 ocorreu a Reunido Inicial do PAN Tubardes.
O Dr. Jorge Eduardo Kotas, que seria o futuro coordenador do PAN Tubardes, reuniu-
se em Brasilia com representantes da Coordenacao de Planejamento de Ac¢bes para
Conservacao de Espécies Ameacadas de Extincdao (COPAN), da Coordenacao de
Avaliacao do Estado de Conservacao da Biodiversidade (COABIO) e do Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Em razao da complexidade deste Plano — que foi o primeiro a
englobar toda a costa brasileira, envolvendo mais de 50 espécies, diferentes habitats e
comum conjuntocomplexodeameacas—,foiacordado, nestareuniao, o estabelecimento
de uma primeira etapa de organizacao das informacdes, visando produzir um mapa
pelo cruzamento das areas de distribuicao das espécies com as areas de ameacas, para
gerar um mapa de areas criticas a serem focadas no plano. Também ficou acordada a
elaboracdao de uma matriz de prioridades das espécies e foi estabelecida a data e local
da Reuniao Preparatoéria do PAN Tubaroes.
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Assim, de 02 a 04 de abril de 2012, o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da
Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul (CEPSUL), junto com a COPAN, sediou, em Itajali,
a Oficina Preparatéria para elaboracao do PAN Tubardes (Figuras 3.5 e 3.7). Participaram
21 pessoas, de dez instituicoes diferentes. Durante a oficina, foram definidas as areas
estratégicas para abrangéncia do Plano (Anexo Il), os atores envolvidos (pessoas e
organizacdes fundamentais no processo) e o planejamento prévio sobre as Oficinas
de Elaboracao. Normalmente, os PANs realizam apenas uma Oficina de Elaboracao,
entretanto, dada a complexidade deste momento, decidiu-se realizar trés Oficinas de
Elaboracao. O recorte para a realizacdao destas oficinas foi o dos aspectos regionais,
seguindo o critério geografico proposto pelo Programa REVIZEE (MMA, 2006): Score
sudeste/sul, do Chui (RS) ao Cabo de Sao Tomé (RJ); Score central, a partir do Cabo de
Sao Tomé (RJ) a Salvador (BA); e Scores norte/nordeste, a partir de Salvador (BA) ao Cabo
Orange (AP).

Figura 3.5 - Participantes da Oficina Preparatéria para elaboracao do PAN Tubardes que ocorreu em abril de 2012
(crédito: acervo ICMBio/CEPSUL).

Assim, sob a supervisao da COPAN, com a Coordenacao Geral e o apoio logistico
do CEPSUL, além da participacdao de especialistas do MMA, ICMBio, IBAMA e
SBEEL (representando pesquisadores e universidades), outras Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) e o setor pesqueiro — entre outros —, foram realizadas trés
Oficinas de Planejamento (Elaboracao) do PAN Tubardes:

« Agosto de 2012 - Itajai (SC), Score sudeste/sul;
« Setembro de 2012 - Salvador (BA), Score central;
« Abril de 2013 - Iper6 (SP), Score norte/nordeste.
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Nas trés Oficinas de Elaboracao do Plano, os diversos atores presentes participaram do
processo de identificacao das ameacas e, a partir destas, elaboraram o objetivo geral e os
objetivos especificos do Plano. Com os objetivos delineados, foram planejadas agdes para
alcangd-los em um prazo de cinco anos, com a elaboracao da Matriz de Planejamento.
Nesta matriz, foram estabelecidos, por objetivos especificos, as acdes, os articuladores
(pessoas responsaveis por articular aimplementacao da acao), os colaboradores (pessoas
ou instituicdes corresponsaveis pela execucao da acao), o periodo de implementacao, os
produtos almejados e 0s custos necessarios para atingir o objetivo geral da conservacao
e do manejo sustentdvel dos elasmobranquios marinhos. Também foram confirmadas
as areas estratégicas de atuacao e selecionados os possiveis membros do Grupo de
Assessoramento Técnico (GAT) do PAN - pessoas de diferentes setores que devem
acompanhar aimplementacao do PAN e monitora-lo ao longo do seu periodo de vigéncia.

A primeira Oficina de Elaboracgao, representando o Score sudeste/sul, ocorreu em Itajai
(SC), com a participacao de 51 pessoas, vindas de 32 instituicoes diferentes (Figuras 3.6
A e 3.7). Estavam presentes representantes do setor pesqueiro artesanal e industrial
(associacoes de pescadores e sindicatos), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
ONGs ligadas as areas ambientais, socioambientais e de pesquisa, Ministério Publico
(MP), Marinha do Brasil (Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar — SECIRM) e MMA, além de universidades publicas e privadas e 6rgaos ambientais
publicos estaduais e federais. Duas propostas para o objetivo geral do PAN Tubardes
sairam desta oficina e foram elencados dez objetivos especificos, com 74 a¢des. Ao final
da oficina, também foram indicadas seis pessoas para compor o GAT.

J& a segunda Oficina de Elabora¢do ocorreu em Salvador (BA), representando o Score
Central, e contou com a participacao de 28 pessoas, vindas de 16 instituicoes (Figura 3.6
B e 3.7). Mais uma vez, estiveram presentes representantes do setor pesqueiro artesanal
e industrial e da pesca subaquatica, além do MPA, ONGs ligadas as areas ambientais,
socioambientais e de pesquisa, SECIRM, MMA, universidades e 6érgaos ambientais
publicos, estaduais e federais. Os participantes indicaram uma proposta de objetivo
geral do PAN Tubardes e nove objetivos especificos, com 74 acbes, além de seis pessoas
para compor o GAT.

A ultima Oficina de Planejamento ocorreu no Centro de Formacao em Conservagao
da Biodiversidade (ACADEBIO), do ICMBIo, localizado na cidade de Iperé (SP), quando
foram trabalhados os Scores norte e nordeste. Participaram 36 pessoas de 23 instituicdes
diferentes, vindas do setor pesqueiro, ONGs ligadas as areas ambientais, socioambientais
e de pesquisa, universidades e érgaos ambientais, publicos estaduais e federais (Figura
3.6 C e 3.7), além de representantes de unidades de conservacao marinhas. Foram
propostos um objetivo geral e dez objetivos especificos, com 112 acdes, além da
indicacao de seis pessoas para compor o GAT.
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As trés oficinas de elaboracao contaram com a participacao de um grupo heterogéneo
de pessoas, permitindo que sempre estivessem presentes representantes envolvidos
com a pesca, pesquisa e conservacao de elasmobranquios, além de representantes
das esferas federais, estaduais e municipais, caracterizando o processo da gestao
participativa (Figura 3.6).

Figura 3.6 - Participantes das Oficina de Elaboracdo do PAN Tubardes: A) Itajai (SC), Score sudeste/sul; B) Salvador
(BA), Score central; C) Iperd (SP), Score norte/nordeste. D) participantes da Oficina de Consolidacdo em Brasilia.
(créditos: acervo ICMBio/CEPSUL).

106



CAPITULO 3 - PAN PARA CONSERVACAO DOS TUBAROES E RAIAS MARINHOS AMEACADOS DE EXTINCAO

Assim, com trés Matrizes de Planejamento (uma para cada oficina realizada) e com
pessoas indicadas para compor o GAT, foi realizada a Oficina de Consolidacao, em
maio de 2014, em Brasilia (DF) (Figura 3.6 D). A partir das ideias propostas nas oficinas
anteriores, definiu-se a visao de futuro do PAN Tubarées: “Ajustar o impacto antrépico
para que as espécies de elasmobrdnquios continuem existindo e cumpram suas
fungées no ecossistema marinho”. Também se consolidou o objetivo geral do PAN. Os
objetivos especificos, definidos a partir da identificacdao das ameacas nas Oficinas de
Elaboragao regionais, foram revisados, bem como as agées. Também foram avaliadas as
sobreposicdes das acdes e foram revistas as redacdes destas acdes, além dos produtos,
articuladores, prazos e estimativas de custo. Ao final, as trés matrizes foram consolidadas
numa unica Matriz de Planejamento do PAN, com seu objetivo geral estabelecido, nove
objetivos especificos e 67 acoes a serem executadas (link e Tabela 3.2).

m www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-tubaroes )

Na Oficina de Consolidacdao, também foram definidos os 20 membros do GAT,
representando os setores da pesca, pesquisa, conservacao, licenciamento e fiscalizacao.
Além disso, nesta oficina foram definidas as metas e indicadores, com a elaboracao
da Matriz de Metas e Indicadores, que consiste em uma ferramenta de planejamento
para verificagdao do alcance dos objetivos do PAN. Esta matriz, construida de forma
participativa pelos membros do GAT e demais participantes, contemplou os nove
objetivos especificos com seus respectivos indicadores, além da linha de base, a meta
de meio termo, a meta final, os meios de verificacao, a frequéncia de monitoramento e
o responsavel pela verificacao de cada indicador.

Desta forma, em dezembro, por meio da Portaria ICMBio n° 125/2014 (Anexo llI),
os objetivos, as espécies contempladas e o territério de abrangéncia do PAN Tubardes
foram oficializados (ICMBio, 2014a).

Em seguida, com a Portaria ICMBio n° 575/2014, instituiu-se o GAT do PAN Tubardes,
com 19 membros e tendo como Coordenador Geral o Dr. Jorge Eduardo Kotas, analista
ambiental do CEPSUL (Anexo IV, ICMBio, 2014b). Posteriormente, o Dr. Rodrigo Barreto
foi nomeado coordenador executivo. O grupo de GAT foi alterado em 2019, com a
Portaria ICMBio n° 404/2019 (ICMBio/2019).
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FASE DE PLANEJAMENTO

RE““ia_':" inicial  Oficina Preparatoria | Oficina de Planejamento - |l Oficina de Planejamento -
Brasilia (DF) Itajaf (SC) Score Sudeste/5ul - Itajal (SC)  Score Central - Salvador (BA)

21 participantes 51 participantes 28 participantes
de 10 instituicoes de 32 instituicdes de 16 instituicoes

SET/12

Publicagdo da Portarian® 125  Oficina de Consolidagio Il Oficina de Planejamento -
do PAN Tubardes e - Brasilia (DF) Score Norte/Nordeste - ACADEBIO -
Portaria n® 575 - Instituigao 30 participantes Ipera (SP)
do GAT de 20 instituigdes 36 participantes de 23 instituigoes

AGO/17

¥

A
FASE DE BR/16
IMPLEMENTACAO e

e
5 =
A o]
— i)
1= Monitoria Penedo (AL) 2> Monitoria Itajai (SC)
24 participantes 26 participantes

Livro do PAN 42 Monitoria Final e 32 Monitoria Virtual
Tubardes Avaliacio Final - Itajai (5C) 30 participantes
29 participantes Avaliacao de Meio Termo - Itajai (SC)
16 participantes

Figura 3.7 - Linha do tempo do PAN Tubardes, desde a fase de planejamento até a sua implementacéo, término

e escrita do livro.

Apos esse processo, oficialmente teve inicio o primeiro ciclo do PAN Tubardes (2014 a
2019), que comegou com nove objetivos especificos e 67 a¢des (link , Tabela 3.2).
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Tabela 3.2 - Objetivos do PAN Tubardes, definidos ao longo das Oficinas de Elaboracao e de Consolidacao, e a
quantidade de a¢des planejadas inicialmente para cada objetivo.

OBJETIVO GERAL

O PAN Tubardes teve como objetivo geral mitigar as ameacas sobre as 53 espécies de
elasmobranquios marinhos ameacados de extincao, no Brasil, e seus habitats. Uma vez
que a principal ameaca identificada foi a pesca, cinco dos nove objetivos apresentaram
acoes que envolveram essa tematica, sendo eles: o Objetivo Especifico 1, voltado ao
processo de gestao pesqueira para minimizar os impactos sobre os elasmobranquios
marinhos ameacados de extincao no Brasil; o Objetivo Especifico 2, para fortalecer
marcos legais; o Objetivo Especifico 3, com o foco nas dreas marinhas protegidas e
nos ambientes criticos ao ciclo de vida dos elasmobranquios; o Objetivo Especifico 4,
voltado a questdes relativas a captura de elasmobranquios; e o Objetivo Especifico 7,
voltado aos processos de monitoramento, controle e vigilancia da captura incidental.
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Dois objetivos apresentaram acdes consoantes com a problematica de degradacao de
habitat: novamente o Objetivo Especifico 3, sobre areas marinhas protegidas e ambientes
criticos ao ciclo de vida dos elasmobranquios, e o Objetivo Especifico 6, que se refere aos
processos de licenciamento ambiental. Para as lacunas de conhecimento observadas,
pensou-se no Objetivo Especifico 8, voltado a ampliacdo e integracao do conhecimento
sobre os elasmobranquios marinhos, seus ambientes e seus processos ecolégicos.

Na época em que ocorreu a Oficina de Elaboracdao do Score norte/nordeste,
Pernambuco tinha registros de varios incidentes entre tubarées e humanos, o que
vinha causando uma série de iniciativas contra a presenca de tubarbes nas praias do
Recife. Para este contexto, surgiu o Objetivo Especifico 9, com a¢des de sensibilizacao
da sociedade sobre a problematica dos incidentes com tubardes.

Interligado a todos estes objetivos, esta o Objetivo Especifico 5, que também aborda
acoes de sensibilizacao da sociedade acerca da importancia dos elasmobranquios e de
sua conservacgao, abrangendo temas diversos.

S. Implementando e
acompanhando as acoes
do PAN Tubaroes

Como mencionamos anteriormente, no processo de elaboracao do PAN Tubarées,
além de seus objetivos, foram estabelecidas também as ac¢des prioritarias para o
alcance de cada Objetivo Especifico (link — matriz planejamento). Essas acdes, de forma
geral, visavam a reducao das ameacas identificadas, a sensibilizacdo da sociedade sobre
a tematica da conservacao de elasmobranquios, bem como a geracao, integragao e
difusdo de conhecimento sobre este grupo, com principal foco nas lacunas identificadas.

M www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-tubaroes )

Para verificar o andamento das a¢cdes, os membros do GAT participam, entdo, de
monitorias anuais (Tabela 3.1, Figura 3.7). As Oficinas de Monitoria tém o objetivo de
verificar como as acdes do PAN estdao sendo implementadas, quais produtos tém sido
gerados, seus prazos de execucao, os atores envolvidos, as areas foco e as espécies
atingidas. Nas monitorias anuais também sao identificados os problemas de execucao
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e entdo realizados ajustes necessarios ao planejamento. Neste caso, as acdes existentes
podem ser agrupadas ou excluidas, bem como novas acdes podem ser inseridas. A
exclusao de acdes pode acontecer devido a falta de articulador para a acao e falta de
governanca sobre ela, ja que nenhum dos colaboradores da acao e membros do GAT
tém autonomia para a execucao da agao, entre outros motivos. O agrupamento das
acoes, por sua vez, ocorre quando o GAT observa que ha uma sobreposicao de diferentes
acoes e que os produtos destas sao muito similares. Dai a fusdao (agrupamento) das
acoes favorece a execucao e os esforcos dos colaboradores. A insercao de acdes ocorre:
quando o GAT observa que uma determinada acao, ainda nao existente, pode contribuir
muito para o alcance do objetivo; quando uma acao concluida gera uma nova demanda
ou etapa de realizacao; quando colaboradores, que ja estao trabalhando em alguns
projetos em consonancia com o PAN, indicam acdes que estao sendo realizadas e que
contribuem para o alcance dos objetivos do PAN.

O instrumento de acompanhamento do desempenho das acées do PAN é a Matriz de
Monitoria. Esta Matriz é utilizada para relatarinformacgoes sobre as acoes, classifica-las a partir
da andlise do GAT e reprogramar as a¢oes de acordo com a necessidade. Ao final de cada
monitoria, a Matriz apresenta um Painel de Gestao com um conjunto de graficos gerados
a partir da classificacao do andamento das acoes, utilizando uma linguagem semafdrica.
Como produto final da monitoria, verifica-se na Matriz o que foi planejado, a situagcao do
andamento das ag¢des, os problemas relativos a sua implementacao e as reprogramacoes
realizadas no planejamento. Além da Matriz de Monitoria, também sao gerados um Relatério
de Acompanhamento da Oficina e atualizada a Matriz de Planejamento.

A cada dois anos e meio sao realizadas as Oficinas de Avaliacao, uma de Meio Termo
e outra de Avaliacao Final (Tabela 3.1 e Figura 3.7). Enquanto as monitorias analisam o
andamentodasacdes,asavaliagbesanalisamoalcance dosobjetivos. Durantea Avaliagao
de Meio Termo sao analisados os indicadores e as metas intermediarias. E o momento
de identificar, de forma mais clara e precisa, as tendéncias e, consequentemente, as
necessidades de ajustes tanto nas agdes, quanto nos objetivos, buscando melhorar a
efetividade dos objetivos do PAN. Ja a Oficina de Avaliacao Final analisa os indicadores
e as metas determinados para o final do ciclo de vigéncia do PAN, além de permitir a
andlise dos resultados finais e a identificacao mais clara e precisa das tendéncias de
alcance dos objetivos. O instrumento de acompanhamento destas oficinas é a Matriz
de Metas e Indicadores.

A Figura 3.7 apresenta todas as oficinas que foram realizadas ao longo do | Ciclo do
PAN Tubaroes. A primeira Oficina de Monitoria ocorreu na cidade de Penedo (AL), em
28 e 29 de abril de 2016, com a participacao de 24 pessoas (Figura 3.8). O levantamento
do andamento das agdes, produtos gerados e problemas encontrados, bem como o
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preenchimento da Matriz de Monitoria, foram realizados durante a oficina. Apds analisar
e classificar as 67 acdes previstas, devido ao agrupamento, exclusao e criacao de acoes,
0 numero total passou a ser de 65 acoes, distribuidas nos nove objetivos especificos do
PAN (Figura 3.10).
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Figura 3.8 - Participantes da | Oficina de Monitoria do PAN Tubardes. Penedo (AL), abril de 2016 (crédito: acervo
ICMBio/CEPSUL).

A segunda Oficina de Monitoria ocorreu na sede do CEPSUL em Itajai (SC), de 01
a 04 de agosto de 2017, com a participacao de 26 pessoas (Figuras 3.6 e 3.8). Para o
levantamento do andamento das acdes, houve uma etapa anterior a oficina. A Matriz
de Monitoria foi encaminhada a todos os membros do GAT e articuladores das acoes,
para que informassem o andamento das acées em que estavam envolvidos e para
que indicassem os produtos gerados e os problemas enfrentados. O preenchimento
prévio destas informacdes é muito importante para otimizar o trabalho presencial e
melhorar a andlise da Matriz de Monitoria. Apds a analise e classificacdo das 65 acoes
vindas da primeira Monitoria, o total de agbes passou para 64 (Figura 3.9). Ainda nes-
ta oficina foram indicados novos membros para o GAT, em substituicdo das pessoas
que sairam, e foi feita a indicacao de um Coordenador Executivo para o PAN Tubaroes:
Dr. Rodrigo Barreto.
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Figura 3.9 - Membros do GAT, convidados e equipe de coordenacao do PAN Tubardes, participantes da Il Oficina
de Monitoria. Itajai (SC), agosto de 2017 (crédito: Acervo ICMBio/CEPSUL).

A terceira Oficina de Monitoria foi realizada no formato virtual e presencial.
Virtualmente, a oficina ocorreu entre os dias 02 a 16 de maio de 2018 e foi distribuida
em trés fases: pré-avaliacao, validacao e plenaria. Apenas a plendria final aconteceu
presencialmente, na sede do CEPSUL em Itajai (SC), no dia 22 de maio de 2018. No total,
18 pessoas participaram da oficina virtual e presencial (Figura 3.11). Esta monitoria foi
dividida em seis etapas: levantamento das informacdes sobre o andamento atualizado
das acoes; consolidacao das informacoes recebidas; pré-avaliacao da situacao das acoes;
validacao desta pré-avaliacao; plendria virtual; e plenaria final presencial. Apés analisar
e classificar as 64 acdes em andamento, a Matriz de Planejamento passou a ter 62 acdes,
distribuidas entre os nove objetivos especificos (Figura 3.10).
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SITUACAO DAS ACOES DO PAN TUBAROES POS MONITORIAS

. Com Problemas |:| Em Andamento

I:’ Concluidas ! Novas

. Total de Acoes Pds Monitoria

Figura 3.10 - Situacdo do andamento das agcdes ap0s as trés primeiras Oficinas de Monitoria.

A Oficina de Avaliacao de Meio Termo aconteceu de 22 a 25 de maio de 2018, na
sede do CEPSUL em ltajai (SC), apds a finalizacao da terceira Oficina de Monitoria. No
total, participaram 11 membros do GAT, um convidado e quatro pessoas da equipe
de facilitacao e logistica (Figura 3.11). Nesta oficina, realizou-se o levantamento de
informacodes sobre os indicadores dos nove objetivos especificos do PAN, bem como sua
andlise e avaliacdo. Ao final da oficina, houve alteracao no texto do Objetivo Especifico
1 para: “Contribuicdo para o aperfeicoamento do processo de gestdo pesqueira para
minimizar os impactos sobre os elasmobrdnquios marinhos ameacgados de extin¢do
no Brasil”. Ja o Objetivo Especifico 9 foi excluido porque, das quatro acdes planejadas
para este, uma havia sido concluida, outra excluida e duas foram agrupadas em acoes
do Objetivo Especifico 5. Nesta oficina, constatou-se que muitos dos indicadores e das
metas planejadas inicialmente em 2014 eram de dificil mensuracao e nao refletiam o
alcance dos objetivos e produtos planejados para as agdes. Ainda assim, percebeu-se
que os Objetivos specificos 5 (sensibilizacdo) e 9 (conhecimento integrado) foram os
que alcancaram os melhores resultados.
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Figura 3.11 - Membros do GAT, convidados e equipe de coordenacao do PAN Tubardes, participantes da parte
presencial da lll Oficina de Monitoria e da Oficina de Avaliacdo de Meio Termo. Itajai (SC), maio de 2018 (crédito:
Acervo ICMBio/CEPSUL).

Em funcdo da primeira oficina de monitoria somente ter ocorrido em 2016 e com a
aproximacao do encerramento do ciclo do PAN (2019), ficou decidido que nao seriam
realizadas as cinco oficinas anuais recomendadas. Desta forma, a quarta Oficina de
Monitoria foi realizada juntamente com a Oficina de Avaliacao Final.

A quarta Oficina de Monitoria se tornou a Oficina de Monitoria Final, que aconteceu
nos dias 23 e 24 de setembro de 2019, na sede do CEPSUL em lItajai (SC). Por ser o
fechamento do | Ciclo do PAN Tubardes, o presidente e outros membros da SBEEL
foram convidados, além de representantes de aquarios comprometidos com as duas
espécies de tubardes incluidas em um acordo de cooperacao técnica entre o ICMBio
e a Associacao de Zoolégicos e Aquarios do Brasil (AZAB). Ao todo, participaram desta
oficina 18 membros do GAT, seis convidados e cinco pessoas da equipe de facilitacao
e logistica do PAN Tubaroes, totalizando 29 participantes, vindos de 20 instituicdes
diferentes — e foram analisadas e classificadas as 62 acdes em andamento. Como tratava-
se da Oficina Final, ndo foi possivel realizar o agrupamento, a exclusao ou criar novas
acoes. O Painel de Gestao desta monitoria gerou um resultado abrangendo as 13 a¢des
que nao foram iniciadas e as 23 acdes que foram iniciadas, mas nao foram concluidas no
periodo previsto, além das 26 acdes que foram concluidas (Figura 3.12).
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SITUACAO FINAL DAS ACOES DO PAN TUBAROES

23

Iniciadas e ndo concluidas
no periodo previsto

26

Concluidas

Mao iniciadas no 13

periodo previsto

Figura 3.12 - Situacao final das 62 acdes do PAN Tubardes apds a Monitoria Final.

Na sequéncia da Monitoria Final, realizou-se a Oficina de Avaliacao Final, nos dias
25 e 26 de setembro de 2019, na sede do CEPSUL em lItajai (SC), com a participacao
de 29 pessoas (Figura 3.13). Esta oficina teve como objetivo avaliar os resultados e as
metas alcancadas pelos objetivos especificos, analisar os fatores associados ao éxito ou
a dificuldade de implementacao das acoes do | Ciclo do PAN Tubardes, bem como fazer
recomendacdes para a elaboracao do novo ciclo do PAN. Para realizar o levantamento
prévio das informacdes sobre os indicadores, foram enviados e-mails individuais para
cada responsavel pelo indicador. Os resultados e andlises dos objetivos serao descritos
no Capitulo 11, contudo, pode-se adiantar que o maior sucesso do PAN se deve aos
objetivos relacionados as acoes de sensibilizacao da sociedade, ampliacdao das areas de
protecao ambiental e conhecimento integrado.

— i N e 2

Figura 3.13 - Membros do GAT, convidados e equipe de coordenacdo do PAN Tubardes, participantes da Oficina
de Monitoria e Avaliacdo Final. Itajai (5C), setembro de 2019 (crédito: Acervo ICMBio/CEPSUL).

Os proximos capitulos abordam cada um dos objetivos especificos e como foram
implementadas as acoes estabelecidas, considerando os resultados, as dificuldades e
oportunidades encontradas.
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1. Contextualizacao

Neste capitulo vamos tratar os objetivos especificos 1 (Aperfeicoamento do processo
de gestao pesqueira para minimizar os impactos sobre os elasmobranquios marinhos
ameacados de extincao no Brasil) e 2 (Aprimoramento do marco legal visando
sua aplicabilidade), bem como suas respectivas acdes e a forma como se deu seu
desenvolvimento no | Ciclo do PAN Tubardes (2014 a 2019). Para entender melhor qual
é a relacao entre a gestao pesqueira e 0s processos legais, no que tange a conservacgao
dos elasmobranquios (Figura 4.1), vamos apresentar um breve histérico de como é feita
a gestao de uso dos recursos pesqueiros no Brasil, além de uma explicacao sobre as
razbes dessa gestao ser mais complexa e dificultosa no caso dos elasmobranquios.

Seja por conta do mercado internacional de nadadeiras de tubardes e rastros branquiais
de raias-manta (familia Mobulidae), ou ainda pela crescente demanda global por fontes
alternativas de proteina e seus subprodutos (como peles, cartilagem, dentes e vitaminas),
um consideravel nimero de espécies de elasmobranquios se enquadra na categoria de
“recurso pesqueiro”. Recursos pesqueiros sao bens de uso comum e, como tais, precisam
ser geridos para que os “estoques” (biomassa disponivel da populagao de uma espécie ou
comunidadedeespécies paraexploracao nanatureza) se mantenhamsaudaveis, prosperos
e consequentemente disponiveis para as futuras geragées. Os bens de uso comum sao
os bens que se destinam a utilizacao geral pela coletividade (como por exemplo, ruas,
estradas, rios, mares e recursos pesqueiros, como 0s peixes, crustaceos etc.). Associando
esse contexto de bem de uso comum com as definicbes de meio ambiente (artigo 3° da
Lei n° 6.938/1981, Brasil, 1981) e fauna silvestre, descritas na Constituicao, sob o artigo
29 da Lei n° 9.605/1998 (Brasil, 1998b), “fica evidenciado que os recursos pesqueiros se
constituem em patriménio publico, sob tutela do Estado, sendo o direito de explord-los
economicamente uma concesséo do Poder Publico, que deve estar limitado pelas normas
que visam proteger os direitos da coletividade”.

A gestao do uso dos recursos pesqueiros (ou gestao pesqueira) deve ser interpretada
como a atividade de manejo destes recursos, das atividades econdmicas e dos diversos
atores sociais envolvidos em sua exploracao e uso, bem como das espécies que nao
SA0 recursos pesqueiros, mas que podem ser impactadas por estas atividades. Essa
gestao deve, primordialmente, ser baseada em ciéncia pesqueira, incluindo também
0 principio da precaucao. A precaucao € um dos principios regentes das atividades
humanas, que incorpora, entre outros conceitos, o senso comum, a justica, a equidade,
o respeito e a prevencao. O principio da precaucao foi desenvolvido na década de 1970,
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na Alemanha, e remete as a¢des antecipatorias que servem para proteger a saude das
pessoas e dos ecossistemas. Apesar de estar inicialmente associado a uma resposta da
sociedade alema frente a poluicao industrial, que provocava doencas respiratérias e
de pele na populacao antes do final da década de 1990, o principio da precaucao ja
estava estabelecido em muitos paises europeus, sendo aplicado aos diversos setores da
economia que, de alguma forma, pudessem causar efeitos adversos a saude humana e
ao meio ambiente.
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Figura4.1 - Essa tal gestao pesqueira, que no caso dos elasmobranquios acontece, muitas vezes, via processos judiciais
(fonte: adaptado de Jim Toomey/The Pew Charitable Trusts https://www.youtube.com/watch?v=zQYLVFInAEI).

Nos dias atuais, a gestao pesqueira pode ser definida como um sistema de regras que
sao baseadas em objetivos definidos e geralmente fundamentados na ciéncia, visando
a sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a ordenagao/organizagao das pescarias.
Por meio de uma mistura de mecanismos e estratégias de implementacao, esse sistema
de regras deve obrigatoriamente estar acompanhado por um sistema de controle,
vigilancia e monitoramento (ver também Capitulo 9). De acordo com a Organizacao
das Nac¢oes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), "ndo existem defini¢ées claras
e geralmente aceitas sobre gestao pesqueira". Entretanto, a FAO disponibiliza, em suas
publicagbes, um conceito abrangente sobre a gestao pesqueira, que é amplamente
utilizado como referéncia bibliografica:

“Processo integrado de coleta, andlise, planejamento, consulta, tomada de decisao,
alocacdo de recursos e formulagcdo e implementa¢do, com a aplicagéo conforme
necessdrio, de regulamentos ou regras que regem as atividades de pesca, a fim de garantir
a produtividade continua dos recursos e a realizac¢do de outros objetivos da pesca’.

Segundo a FAQ, alguns dos objetivos da gestao pesqueira (Figura 4.2) comumente
utilizados por muitos paises sao: a conservacao (ou manutencao) de recursos; a
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producao de alimentos; a geracao de riqueza econdmica; a geragao de renda para os
pescadores e outros atores e componentes sociais dependentes da pesca; e a geragdo
(e manutencdo) de empregos associados a atividade pesqueira e a manutencao da
viabilidade econdmica, social e ecolégica das comunidades pesqueiras (FAO, 2022).

Conservacao de recursos

Geracgdo de empregos "} Producao de alimentos

OBJETIVOS

DA GESTAO
PESQUEIRA

Geragao de renda Geragdo de riqueza econdomica
{Pescadores)

Figura 4.2 - Principais objetivos da gestao pesqueira de acordo com a FAO e adotados por diversos paises.

Pode-se dizer que conceitos de gestao pesqueira no Brasil foram introduzidos
ainda no século XIX, no ano de 1846, com a criacdao da Capitania dos Portos, que
eram as responsaveis por efetuar matriculas de pescadores e registrar embarcacdes
que operavam na costa brasileira (Goularti Filho, 2017). Nas décadas de 1850 e 1880
também foram publicados decretos especificos que podem ser relacionados a gestao
pesqueira, em particular os Decretos no 876 de 1856 e no 8.338 de 1881 (Brasil, 1856,
1881), que criaram os primeiros beneficios fiscais e financeiros para fomentar a pesca
nacional (Goularti Filho, 2017). No ano de 1912, foi criada a Inspetoria de Pesca que, de
certa forma, pode ser considerada a primeira “estrutura (ou autarquia)” governamental
com objetivos de gerenciar atividades pesqueiras. Por meio deste 6rgao, foi criado em
1923 o primeiro regulamento da Pesca no Brasil (Goularti Filho, 2017).

Até meados dos anos 1950 nao eram pensadas acdes de conservacao na atividade
pesqueira. Isso porque até esse periodo, a atividade vislumbrava apenas o extrativismo
e arenda. O setor ndo era familiarizado com a conservacgao, que passou a ser

incorporada mais tarde.

Na década de 1930, com a publicagcao do Cédigo de Caca e Pesca, por meio do Decreto
n° 23.672/1934, pelo Servico de Caca e Pesca do Departamento Nacional da Producao
Animal do Ministérioda Agricultura (Brasil, 1934), ocorreu mais umavango no ordenamento
da pesca no Brasil. O Cédigo de Caca e Pesca trouxe as primeiras definicdes sobre temas
como administracao, fiscalizagcao e execucao dos dispositivos legais relacionados a pesca
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no pais. Entretanto, somente na década de 1960 foram implementadas politicas mais
diretas de gestao pesqueira, principalmente em funcao da criacdo de uma autarquia
governamental especifica para tal gestdo, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE) (Lei Delegada n° 10/1962; Brasil, 1962). A partir deste momento, o Estado
passou a focar tanto nas questdes sociais relacionadas a pesca (como a assisténcia social
aos pescadores), quanto no fomento a pesquisas oceanograficas e bioldgicas — que, por
sua vez, estavam em franca ascendéncia - concomitantemente a criacao de cursos de
graduacao com este enfoque (Goularti Filho, 2017).

A SUDEPE tinha como competéncias: elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento
da Pesca (PNDP) e promover a sua execucao; prestar assisténcia técnica e financeira
aos empreendimentos de pesca; realizar estudos em carater permanente, que visavam
a atualizacao das leis aplicaveis a pesca ou aos recursos pesqueiros, propondo as
providéncias convenientes; aplicar no que couber, o Codigo de Caca e Pesca e a
legislacao das atividades ligadas a pesca ou aos recursos pesqueiros; pronunciar-se
sobre pedidos de financiamentos destinados a pesca e formulados a entidades oficiais
de crédito; coordenar programas de assisténcia técnica nacional ou estrangeira; assistir
aos pescadores na solucao de seus problemas econdmico-sociais. Para desenvolver
estudos e promover discussdes que pudessem subsidiar as medidas necessarias para o
manejo da pesca no Brasil, na SUDEPE foram criados Grupos Permanentes de Estudos
(GPEs). Estes GPEs eram formados por especialistas de diferentes érgaos governamentais
e instituicdes de pesquisa, além de também contarem com consultas ao setor pesqueiro
para tratar do ordenamento da pesca de importantes recursos pesqueiros da época,
como a piramutaba, camardes, sardinhas, atuns e afins (dentre outros), bem como de
questoes relacionadas as capturas de espécies nao-alvo nas diferentes pescarias.

Em funcdo da extingao da SUDEPE, em 1989, suas atribuicdes foram transferidas ao
entao criado Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) (Lei n° 7.735/1989; Brasil, 1989), formado pela fusdao de quatro instituicdes que
atuavam na drea ambiental. Além da SUDEPE, fizeram parte desta fusao a Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA), a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA) e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). A gestao pesqueira no Brasil, a partir
da década de 1990, ficou sob a responsabilidade do IBAMA, que para isso criou o
Departamento de Pesca e Aquicultura (DEPAQ).

Entre a criagcao do DEPAQ e os dias atuais, as competéncias relacionadas a pesca no
Brasil foram atribuidas a diferentes érgaos governamentais: DEPAQ/IBAMA, entre 1990
e 1998 (ja vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, MMA, criado em 1992); entre 1998
e 2002, além do IBAMA, a gestao pesqueira foi conjunta com o Departamento de Pesca
e Aquicultura (DPA), vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), com competéncias diferenciadas; entre 2003 e 2007, a pesca passou a ser
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gerida pelo IBAMA e Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR) vinculada a
Presidéncia da Republica; com a criacao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), autarquia do MMA e que recebeu algumas competéncias do
IBAMA, a gestdo pesqueira passou a ser conjunta entre a SEAP/PR e o MMA, incluindo
suas duas autarquias, IBAMA e ICMBio, de 2007 até 2009.

Em 2009, com a criacao do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), houve um
periodo de gestao conjunta entre o MPA e 0 MMA, que durou até 2015. A partir dai, com
a extincao do MPA, a gestao pesqueira ainda era atribuida ao MMA, incluindo IBAMA
e ICMBio, e foi feita de forma conjunta novamente: primeiro com a SEAP/PR, depois
com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) e, por fim, com o
MAPA. Desde 2019, com o fim da gestao conjunta, somente a Secretaria de Aquicultura
e Pesca (SAP/MAPA) ficou com a gestao do uso dos recursos pesqueiros no pais, com
excecao dos limites das Unidades de Conservagao Federais e das espécies ameacgadas
de extingao, cuja autorizacao de uso deve ser, primeiramente, avaliada pelo MMA e
ICMBio (Portaria MMA n° 445/2014, MMA, 2014) (Tabela 4.1).

Tabela 4.1 - Histérico das estruturas governamentais responsaveis pela gestao pesqueira no Brasil, nos tltimos 58 anos.

PERIODO INSTITUICAO COMPETENCIAS  PRINCIPAIS LINHAS DE ACOES
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PERIODO INSTITUICAO COMPETENCIAS  PRINCIPAIS LINHAS DE ACOES

Como é possivel notar, pelo que foi descrito anteriormente e na Tabela 4.1, a partir do
final da década de 1990, o Brasil passou a adotar uma estratégia governamental de gestao
pesqueira conjunta (entre ministérios distintos) e compartilhada. Entende-se, aqui, como
gestao compartilhada o processo de divisao das responsabilidades e atribuicbes entre
representantes do Estado e da sociedade civil organizada, visando subsidiar a elaboracao
e implementacao de normas, critérios, padroes e medidas para o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros. E importante frisar que, além de recurso pesqueiro, a biodiversidade
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marinha constitui um patriménio natural (e publico) fundamental para o equilibrio
ecoldgico do planeta, que idealmente deve ser explorado de forma sustentavel.

Entretanto, para que haja exploracao sustentavel, é imprescindivel que as partes
interessadas em preservar conversem com as partes interessadas em explorar. Além do
mais, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) prevé, em seu artigo 225, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de terceira
dimensao, pois transcende o individuo, pertencendo a toda coletividade - ou seja, um
direito que implica solidariedade, nao estando restrito a esfera individual.

Também nos anos 1990 foi instituido o Programa REVIZEE (Programa de Avaliacao
do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva), um grande
projeto nacional e com robustos investimentos em pesquisa, que contou com o
envolvimento de diversas universidades, centros de pesquisa, pesquisadores e o setor
produtivo, sendo um dos principais responsaveis por uma importante parcela do que
sabemos hoje sobre os recursos pesqueiros no pais.

Em 2003, foi publicada a Lei n° 10.683 (Brasil, 2003), que essencialmente dispunha sobre
a organizacao da Presidéncia da Republica, Ministérios e Secretarias Especiais na época. A
partir deste momento, os recursos pesqueiros deveriam ser geridos em conjunto pelo IBAMA,
que também respondia pelo monitoramento e producao das estatisticas pesqueiras, e pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), também sob coordenacao do IBAMA. Em
2009, com a criagao do MPA (Lei n° 11.958/20009, Brasil, 2009a), o governo brasileiro definiu
que a gestao conjunta passaria a ser entre MPA e MMA, sob a coordenacao do MPA (Decreto
n° 6.981/2009; Brasil, 2009¢). Em seu primeiro artigo, além da indicacao da regulamentacao
conjunta entre os dois ministérios, ficou estabelecido que o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros deveria ser subsidiado com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis.
Embora a Lei 10.683 de 2003 tenha sido revogada pela Lei n°13.502/2017 e esta pela Lei
n°13.844/2019 - e além disso tenha sido publicado o Decreto n°10.827/2021, mudando as
estruturas e a caracteristica conjunta da regulacao pesqueira —, o carater técnico-cientifico
de subsidio as medidas de ordenamento permaneceu (Brasil, 2017, 2019a e 2021a).

Foi seguindo esta logica, bem como os principios da gestao compartilhada e meio
ambiente equilibrado acima citados, que o governo implementou, a partir de 2003, os
Comités Permanentes de Gestao e do Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros (CPGs),
que eram compostos por diferentes representacoes e tinham como objetivo assessorar o
governo na gestao do uso sustentavel dos recursos pesqueiros. Esses comités foram criados
e recriados ao longo destes anos, nem sempre com a implementacdo necessaria para o
adequado subsidio ao manejo e ordenamento das pescarias. Além de representantes do
governo, do setor produtivo (pescadores artesanais e industriais) e das organizacées nao
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governamentais, uma parte fundamental dos CPGs eram seus subcomités cientificos, que
por sua vez eram essencialmente compostos por pesquisadores especialistas de diferentes
instituicoes. Entretanto, esses comités e subcomités ficaram inoperantes, por forca do
Decreto n°9.759 de 2019 (Brasil, 2019b). De modo a retomar as discussdes no ambito dos
colegiados, foi instituida pelo Decreto n° 10.736 de 2021 a Rede Nacional Colaborativa para
a Gestao Sustentavel dos Recursos Pesqueiros — a Rede Pesca Brasil —, da qual os atuais
CPGs (Tabela 4.2) fazem parte (Brasil, 2021b). Neste caso foram eliminados os Subcomités
Cientificos, passando a existir apenas os Grupos de Trabalho Técnico e Grupos de Apoio
Cientifico, que podem ser formados de acordo com o tema de gestao pesqueira especifico.

Tabela 4.2 - Comités Permanentes de Gestao da Pesca e do Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros (CPGs) pro-

postos para o quadriénio 2022 a 2026.

. SR,

ITEM ABRANGENCIA REFERENCIA
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Para entendermos melhor a importancia de se estabelecer politicas publicas com
base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, é preciso introduzir alguns
conceitos basicos de ciéncia pesqueira. Na sua esséncia, a ciéncia pesqueira busca,
além de conhecer a biologia basica e a forma como os recursos pesqueiros interagem
na natureza (ecologia), também entender como se comportam os estoques pesqueiros
(otermo estoque deve ser entendido como a biomassa disponivel de uma determinada
espécie com interesse econdmico) diante da acao das pescarias — o que poderia ser
chamado de “avaliacao de estoques”. Implica, portanto, em relacionar aspectos da
biologia basica das espécies e as flutuacdes na abundancia de suas populacdes ao
longo do tempo.

Conhecerabiologiadasespécies nosremete aestudar detalhadamente como elas se
reproduzem, crescem, se alimentam, quanto tempo vivem e como se relacionam com
o ambiente. Ja investigar as flutuagdes na abundancia implica estimar quantidades
de determinado recurso em peso ou em numero de individuos. Tratando-se de
espécies que vivem embaixo d’agua, com distribuicao em extensas areas e ambientes
complexos, sujeitas a variacdes sazonais (climaticas e oceanograficas) e a pressoes
ecoldgicas (predacao), devemos considerar que o processo de amostrar e estimar sua
abundancia nao é tao simples quanto contar animais em um lago, ou mesmo numa
floresta em terra firme, por exemplo.

Por outro lado, uma forma menos dispendiosa de realizar amostragens voltadas
para compreender a abundancia dos recursos pesqueiros sao as “informacodes
dependentes da pesca’, que utilizam principalmente dados obtidos com o auxilio dos
pescadores, seja pela disponibilizacao de informacdes coletadas por eles préprios,
seja pelos agentes capacitados para realizar o monitoramento nos desembarques
e que também podem atuar embarcados (observadores cientificos ou “de bordo”),
além dos pesquisadores que realizam as pesquisas. Apesar dos custos relativamente
menores, € importante ficar claro que as informacdes dependentes da pesca a
partir de cruzeiros cientificos (Figura 4.3) ndo devem ser vistas como alternativas
as informacoes independentes da pesca, mas sim como complementares. Ninguém
conhece mais sobre capturar determinado recurso do que os principais interessados
em explora-lo, ou seja, os pescadores. No entanto, desenhos amostrais bem definidos,
especialmente envolvendo dareas e épocas em que a espécie pode também estar
ausente, por exemplo, sé poderiam ser feitos por métodos independentes da pesca
comercial, 0 que demanda mais recursos para a execugao.
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Figura 4.3 - Dados independentes da pesca sdo mais custosos e exigem o uso de equipamentos e embarcacdes
de pesquisa, como o Navio de Pesquisa Soloncy Moura, atracado no CEPSUL — um dos centros de pesquisa do
governo federal, historicamente (mais de 30 anos) ligado a gestao pesqueira no Brasil (crédito: ICMBio/CEPSUL).

Conforme abordado no inicio deste capitulo, a manutencdao da biodiversidade
marinha e das pescarias economicamente viaveis exige que nossos recursos naturais
sejam utilizados de maneira sustentavel. Somente por meio da coleta constante de
informacgdes sobre as frotas pesqueiras, seus petrechos, embarcacdes e capturas
(comerciais ou nao) é que poderao ser tomadas decisdes objetivas, a fim de garantir a
manutencado da atividade pesqueira e da conservacao das espécies, simultaneamente.
No Brasil, o monitoramento dos desembarques pesqueiros de forma integrada e
institucionalizada nao é realizado pelo governo federal desde 2007, quando houve
uma troca de competéncias entre o IBAMA e a Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca (SEAP/PR, posteriormente elevada a Ministério da Pesca e Aquicultura, em
2009), fazendo com que a coleta sistematica de estatisticas fosse paralisada. E preciso
esclarecer que esta nao era a Unica forma empregada pelo governo na época para
monitorar espécies e pescarias. Também a entrega de mapas de bordo, por exemplo,
era obrigatdria (Brasil, 2005) e estava em curso o Programa de Observadores de Bordo
(PROBORDO, SEAP/MMA, 2006), no qual técnicos embarcavam nas frotas comerciais
para acompanhar as pescarias e coletar dados. Até 2012, o MPA publicou os Boletins
Estatisticos da Pesca e Aquicultura no Brasil, mas os dados entre 2008 e 2011, na
verdade, eram estimativas projetadas com base nos dados coletados historicamente
pelo IBAMA e pela SUDEPE. Maiores informagdes sobre o contexto do monitoramento
no Brasil sao abordadas no capitulo 9 (monitoramento).
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2.A complicada
gestao pesqueira dos
elasmobranquios

Explicada a importancia da ciéncia na gestao pesqueira, é preciso entender por
que razdes os elasmobranquios sdao um “recurso pesqueiro” tao problematico de se
administrar e conservar.

Como apresentamos nos capitulos iniciais (1 e 2), tubardes e raias sao animais que
apresentam poucos filhotes por parto ou desova (ou seja, baixa fecundidade) e possuem
ciclos de vidalongos (ou seja, vivem muitos anos e crescem lentamente), além de longos
intervalos entre cada parto ou desova (em média 2-3 anos de intervalo). Portanto, no que
se refere aos parametros populacionais, assemelham-se mais as tartarugas, albatrozes e
golfinhos do que a outros peixes, como sardinhas, pescadas e atuns, por exemplo.

Peixes como esses tém um ciclo de vida mais curto do que a grande maioria dos
elasmobranquios, ja que produzem milhdes de ovos por ano e, em alguns casos,
desovam mais de uma vez neste periodo, fazendo com que essas espécies suportem
melhor outras fontes de mortalidade que nao somente as naturais. De maneira
geral, as populacées de animais selvagens tendem a produzir novos descendentes
(ou filhotes) em quantidade suficiente para manter a populacao em equilibrio,
contabilizando apenas causas de mortalidade natural, ou seja, senilidade (velhice),
doencas, predacao por outros animais etc. Entretanto, para um numero consideravel
de espécies de elasmobranquios, existe ainda a mortalidade causada por razées nao
naturais, tendo como principal origem a pesca (mas nao somente). Se nao houvesse
esse fator, valeria o curso natural mencionado acima. Nas populacbes que nao
produzem muitos filhotes ao longo da vida, como é o caso dos elasmobranquios, a
introducao de outras causas de mortalidade, como a pesca, faz com que cada vez
menos individuos existam na natureza. Devido a esta baixa capacidade de responder
ao aumento nas pressdes de mortalidade, causado pela alta demanda global por seus
subprodutos (como nadadeiras de tubardes e “asas” de raias na Asia, além de carne
de tubardo e raia no Brasil), os elasmobranquios estao entre os grupos de animais
marinhos mais ameacados da atualidade. Simplificando a conta, isso significa que
morrem mais individuos do que nascem. Em 2021, um trabalho baseado em dados da
Uniao Internacional para Conservacao da Natureza (IUCN, sigla em inglés) reportou
que aproximadamente um terco das espécies de elasmobranquios do mundo
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esta ameacado de extincao, devendo-se considerar que para cerca de 13% das
espécies conhecidas nao ha informacdes suficientes para a conducao de avaliacdes
populacionais (Dulvy et al., 2021).

Como vimos no Capitulo 3, uma lista de espécies ameacadas de extincao que
contemplasse os elasmobranquios foi elaborada somente em meados da década de
2000. Assim, espécies de tubardes e raias somente apareceram nas listas de espécies
ameacadas de extincao, sobre-explotadas ou ameacadas de sobre-explotacao, na IN
MMA n° 5/2004, alterada pela IN MMA n° 52/2005 e na atual lista nacional de espécies
ameacadas de extinc¢ao, estabelecida pela Portaria MMA n° 445/2014 (MMA 2004, 2005
e 2014) (Anexo I). Atualmente, o percentual de espécies avaliadas como ameacadas de
extin¢ao no Brasil (32,5% das espécies brasileiras) é equivalente a taxa global da IUCN
para o grupo. Contudo, novas avaliacdes ja foram realizadas no Brasil para este grupo,
entre 2016 e 2017, indicando que a situacao local pode estar pior do que a escala global.
Assim como em outros paises e regides, também no Brasil os colapsos populacionais dos
elasmobranquios sao consequéncia principalmente da pesca excessiva e da auséncia de
mecanismos de controle. Apesar de ainda nao haver reconhecimento oficial (licencas
especificas), muitas das espécies inicialmente capturadas de forma incidental acabaram
virando alvo (Figura 4.4) de diferentes frotas no Brasil (Vooren & Klippel, 2005, Barreto
etal., 2017).

Figura 4.4 - Desembarque de tubardes por uma embarcacao de espinhel-de-superficie (a retirada das cabecas
dificulta a correta identificacdo). O tubardo-azul (Prionace glauca) que aparece no centro da foto é também

espécie-alvo nessa pescaria.
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Linha do tempo gestao
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DA INI MPA/MMA N 12/2012

INI MPA/MMA N° 06/2013
PESCA DE TUBAROES E RAIAS
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Nos anos de 1980, na costa do Rio Grande do Sul, ja eram observadas as primeiras
pescarias com grandes capturas de raias-viola (Pseudobatos horkelii) e cacdes-anjo
(Squatina spp.), utilizando redes de emalhar e arrasto direcionadas principalmente a
corvina (Micropogonias furnieri), as pescadas (Cynoscion guatucupa e Macrodon ancylodon)
e a castanha (Umbrina canosai). Nas pescarias de emalhe e espinhel, operantes no
sudeste e sul do Brasil, era frequente a captura do cacao-mangona (Carcharias taurus),
dos tubarbdes-martelo (Sphyrna spp.) e de muitas espécies da familia Carcharhinidae
(chamados popularmente de cacao-baia, rola-rola, machote etc.). Conforme relatos
cientificos, devido a pesca em areas e fases criticas do ciclo de vida dessas espécies,
usualmente localizadas em areas costeiras e em particular sobre as agregacdes
reprodutivas, a alta mortalidade diminuiu a capacidade de recuperacao dessas
populacdes (Lessa, 1982, Lessa etal., 1986, Vooren &Klippel, 2005). Como consequéncia,
os colapsos das populacdes destas espécies ocorreram rapidamente desde entao.

Vale destacar que, nessa época, o interesse comercial pelos elasmobranquios
aumentou. No final dos anos 1980, outras espécies de alto valor comercial comecaram
a diminuir em abundancia, ao mesmo tempo em que havia também uma crescente
demanda internacional por nadadeiras de tubarées. Como nao havia grande interesse
na carne de tubardes nesse periodo, muitas espécies eram descartadas ao mar para
nao ocupar espago nas embarcagodes, priorizando o espago para outras espécies mais
valiosas comercialmente. No caso dos tubardes, a pratica do finning (remocao das
nadadeiras, seqguida do descarte dos animais) era amplamente difundida e praticada.
Talvez tenha sido por conta desse baixo interesse comercial, associado a dificuldade de
identificar corretamente as varias espécies que ocorriam no Brasil (ver Capitulo 2), que
o monitoramento de elasmobranquios aconteceu de maneira tao problematica, com
baixissima resolucao taxondmica e agrupando muitas espécies em diferentes categorias
estatisticas genéricas, como por exemplo, cagoes e raias.

Foi a partir da década seguinte (1990), possivelmente pelo estabelecimento de grupos
de pesquisa em algumas regides do Brasil, que pesquisadores detectaram os primeiros
sinais dos declinios iniciados na década anterior, para aproximadamente 20 espécies,
entre as quais: cacao-quati (lsogomphodon oxyrhynchus), tubarao-martelo (Sphyrna spp.),
cacao-mangona (Carcharias taurus), cagcao-lixa (Ginglymostoma cirratum), galha-branca-
oceanico (Carcharhinus longimanus), tubardao-junteiro/azeiteiro (Carcharhinus porosus),
cagao-baia/machote (Carcharhinus signatus), tubarao-limao (Negaprion brevirostris), cagao-
bico-de-cristal (Galeorhinus galeus), canejo (Mustelus schmitti), tubarao-gigante/peregrino
(Cetorhinus maximus), tubardo-baleia (Rhincodon typus) e todas as raias da familia
Pristidae, chamadas de peixe-serra.
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Em 1999, foi publicado, no ambito do Projeto de Conservacdao e Utilizacao
Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO), o relatério que talvez seja um
dos documentos mais importantes sobre o contexto e a situacdao dos elasmobranquios
no Brasil, intitulado Biodiversidade de Elasmobranquios do Brasil (Lessa et al., 1999).
Apesar do nome, este relatério trouxe, além de informagdes sobre a biodiversidade,
também dados sobre pescarias e capturas, areas de importancia ecolégica, como
bercarios e sitios reprodutivos, bem como dados sobre as politicas publicas e a situacao
populacional da fauna de tubardes e raias brasileiras. Neste ultimo caso (situagao
populacional), ficou evidente que os elasmobranquios precisavam ser vistos por um
olhar mais cuidadoso, a exemplo do que ocorre com as tartarugas marinhas, albatrozes
e mamiferos aquaticos.

Esse conjunto de fatores associados (declinios populacionais, baixa resolucao
taxondmica, demanda crescente de nadadeiras e finning, além de capturas incidentais e
como fauna acompanhante) foi responsavel pela publicacao da primeira normativa que
tratava especificamente de elasmobranquios no Brasil (Portaria IBAMA n° 121/1998,
Elasmolinha, IBAMA, 1998). No ano de 1998, o Brasil foi um dos dois primeiros paises
a proibir o finning e obrigar o desembarque de carcacas, charutos e nadadeiras em
proporcao adequada (IBAMA, 1998). Além disso, outro importante marco legal foi a
publicacao da IN MMA n° 05/2004, como citado acima, que previa, para as espécies
listadas no Anexo | (espécies ameacadas de extincao), a proibicao de retencao das
capturas, exceto para fins cientificos, mediante autorizacao especial do IBAMA, e
implementacao de Planos de Recuperacao em um prazo maximo de cinco anos a partir
da publicacao da norma. Para o caso das espécies sobre-explotadas ou ameacadas
de sobre-explotacao (Anexo Il desta norma), os desembarques continuaram a ser
permitidos, tornando necessaria a implementacao de Planos de Gestao, também em
um prazo maximo de cinco anos, a partir da publicagao da norma (MMA, 2004).
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PLANO DE GESTAO, RECUPERAGCAO E ACAO

% Planos de Gestao de Recursos Pesqueiros sao construidos a partir de bases
técnicasecientificas,comreferenciaisbiolégicos e sociais dapesca, paradefinicao
de prioridades, limites, padroes e critérios das pescarias, visando a manutencao
dos estoques de recursos pesqueiros passiveis de uso e da sustentabilidade
(social, econbmica e ambiental) da pesca. Sendo assim, sao elaboradas medidas
para o aprimoramento do ordenamento pesqueiro, direcionado para recursos
especificos que ndo sao ameacados de extincao.

:‘v PlanosdeRecuperacaosaoelaboradosapartirdebasestécnicasecientificassobre
espécies ou grupos de espécies de peixes e invertebrados marinhos ameacados
de extincao, que tenham relevante interesse socioeconémico. Para tanto, faz-se
necessaria autorizacao especifica de explora¢ao, gerando um documento com a
definicao de diretrizes, objetivos e medidas de manejo e uso sustentavel, com o
intuito de promover a recuperacao populacional destas espécies.

,!_,, Planos de Acao Nacionais (PANs) sao ferramentas de gestao pactuadas com
a sociedade civil organizada, objetivando minimizar as ameacas que péem em
risco a sobrevivéncia das espécies ameacadas de extincdo, oficialmente assim
definidas. Sdo propostas acdes estratégicas para manutencao de populacdes
vidveis na natureza, considerando recortes que podem consistir em uma espécie
ou grupo de espécies, e até mesmo ambientes e territorios inteiros.

Coma publicacao daIN MMA n°05/2004, houve alguns conflitos entre o setor produtivo,
governo e academia. Talvez o maior impacto desta normativa no setor produtivo tenha
ocorrido porque algumas espécies de elasmobranquios ameacados de extingcao tiveram
seu desembarque proibido e sujeito a multa (Lei n®9605/1998 - Lei de Crimes Ambientais,
Brasil, 1998b), fazendo com que a norma se tornasse um empecilho aos pescadores cujas
atividades dependiam dos elasmobranquios outinham essas espécies como componentes
da sua producao de pesca. Por outro lado, foi apds a publicacdo da IN MMA n° 05/2004
que a Sociedade Brasileira para o Estudo em Elasmobranquios (SBEEL, 2005) apresentou
o Plano Nacional de Acao para Conservacao dos Elasmobranquios Brasileiros, em 2005
(Lessa et al., 2005). Apesar do aporte cientifico e técnico da SBEEL, a falta de estabilidade
institucional entre 2003 e 2009 (descrita anteriormente neste capitulo e na Tabela 4.1) fez
com que os requeridos Planos de Recuperacao e de Gestao para as espécies dos Anexos | e
[l da IN MMA n° 05/2004, respectivamente, nao fossem implementados no prazo previsto.
Isto gerou a prorrogacao das proibicoes de desembarques e, consequentemente, mais
descontentamento e impasses junto ao setor produtivo nacional, no que diz respeito aos
elasmobranquios e sua gestao pesqueira.
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Em 2011, foi apresentada pelo MMA uma Proposta de Plano de Gestao para o Uso
Sustentavel de Elasmobranquios Sobre-Explotados ou Ameacados de Sobre-Explotacao
(Dias-Neto, 2011). A construcao desse documento contou com a participacao de diversos
pesquisadores, incluindo varios representantes da SBEEL, e apresentou uma revisao
sobre a situacao dos elasmobranquios no Brasil naquele momento, além de sumarios
sobre a historia de vida de varias espécies e uma série de recomendag¢des nacionais
e regionais para a sustentabilidade e conservacao dos elasmobranquios em curto,
médio e longo prazos. Imediatamente apds a publicacao desta proposta, terminou-
se o0 processo de avaliacao do estado de conservacao dos elasmobranquios no Brasil,
que comecou em 2009, desta vez, coordenado pelo ICMBio, cujos trabalhos sequiram a
mesma metodologia utilizada pela Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza
(IUCN). Este processo se estendeu até 2014 e resultou na publicacao da Portaria MMA n°
445/2014 (MMA, 2014), que reconheceu as espécies de peixes e invertebrados aquaticos
da fauna brasileira ameacadas de extincdo (ver Capitulo 3).

De acordo com esta Portaria — em seu artigo segundo, a principio —, as espécies
classificadas nas categorias Extinta na Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR),
Em Perigo (EN) e Vulneravel (VU), ficariam protegidas de modo integral, sendo
proibida sua captura, transporte, armazenamento, guarda, manejo, beneficiamento e
comercializacdo, entre outras medidas. Entretanto, em seu artigo terceiro, a portaria
previa, paraas espécies da categoriaVulneravel (VU), a possibilidade de permissao do uso
sustentavel, desde que regulamentado e autorizado por érgaos federais competentes,
atendendo minimamente a alguns critérios.

Posteriormente, outras normas fizeram algumas alteracbes em suas redacdes (as
Portarias MMA n*98 e 163/2015,n°217/2017 en®73/2018; MMA, 2015a,2015b,2017b e
2018a), quanto aos prazos e, principalmente, no artigo 3°, ampliando a possibilidade de
uso para outras categorias de espécies ameacadas (CR, EN), bem como estabelecendo
outras diretrizes, como a desobrigacdo de devolu¢ao ao mar das espécies ameacgadas
de extingdo capturadas incidentalmente.

Desde o momento de sua publicacao, a Portaria MMA n° 445/2014 tem sido alvo
constante de discussoes diversas, incluindo processos judiciais que suspenderam seus
efeitos por um periodo consideravel. Em junho de 2015, a Portaria foi suspensa pela
primeira vez, sendo restaurada em junho de 2016. Em agosto de 2016 a Portaria foi
novamente suspensa e voltou a ter validade em janeiro de 2017, por meio de uma
decisao publicada no Diario Oficial de 25 de janeiro de 2017. Deve-se considerar ainda,
a suspensao dos efeitos da Portaria n° 445/2014 para espécies de peixes 6sseos e
crustaceos de alto interesse comercial, por exemplo, liberadas pelo Ministério do Meio
Ambiente, por meio das Portarias nos 395 (1° de setembro de 2016) e 161 (20 de abril de
2017), a partir da elaboracao de Planos de Recuperacao (MMA, 2016 e 2017a).
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No mesmo més e ano da publicacdao da Portaria MMA n° 445/2014, foi instituido por
meio da Portaria ICMBio n° 125/2014, o PAN Tubardes, com énfase primeiramente nas
espécies ameacadas de extingdo e sobre-explotadas ou ameacadas de sobre-explotacao
da IN MMA n°05/2014, e com a adicao de outras espécies ameacadas de extincao, em
funcao da publicacdo da Portaria MMA n° 445/2014 - o que totalizou as 53 espécies
contempladas neste PAN (ICMBio, 2014a). A seguir, vamos apresentar um relato sobre
como se deram os encaminhamentos das a¢des voltadas a gestao pesqueira dentro do
PAN Tubardes, com especial referéncia aos Objetivos Especificos 1 e 2.

Como instrumentos internacionais que colaboram com a conservacao dos
elasmobranquios e estao ligados a gestao pesqueira e ao PAN Tubarbes no Brasil,
algumas convencdes e comissdes, como a Convencao sobre Espécies Migratérias de
Animais Selvagens (CMS), tém destaque especial. A Comissao Internacional para a
Conservacao do Atum no Atlantico (ICCAT) também é um importante instrumento
internacional para conservacao de espécies ameacadas, como é o caso dos tubardes
oceanicos. A Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da
Flora Silvestres Ameacadas de Extincao (CITES) é um acordo internacional ao qual
os paises aderem voluntariamente e que tem como objetivo assegurar regras para o
comércio internacional de animais e plantas silvestres, impedindo que este gere maiores
impactos sobre a espécie e aumente seu risco de extingao. Para isso, a Convencao deve
levar em conta o conhecimento das devidas proporcdes passiveis de exploragao para
este tipo de comércio.

Na Elasmolinha disponibilizamos o histérico de grande parte dalegislacaorelacionada
aos elasmobranquios no Brasil, antes e durante o | Ciclo do PAN Tubardes.
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5. Desenvolvimento e
principais resultados

das acoes ligadas ao
aprimoramento da

gestao pesquelra objetivo Especifico )

Como uma das agbes a serem implementadas, para o aprimoramento da gestao
pesqueira, estava a insercao de representantes com conhecimento especifico sobre as
problematicas dos elasmobranquios em diferentes espacos de gestdao, como féruns,
conselhos e comités, dentre outros (A¢ao 1.1). Assim, seriam criadas oportunidades
de discussao, com objetivo de definir e implementar medidas de conservacao para
os tubardes e raias marinhos de forma qualificada e com produtos que poderiam
ser concretizados por meio de documentos técnicos, como relatérios, atas, minutas,
memorias etc. Neste sentido, contou-se com a participacdao de colaboradores de
diferentes esferas, principalmente ligados a érgaos e agéncias do governo (como
ICMBio e IBAMA), instituicbes de ensino e pesquisa federais e estaduais, organizacoes
de pescadores e organizagbes nao governamentais, entre outros, que manifestaram
interesse em conduzir esta acao em diferentes locais do pais. Ao longo deste ciclo do
PAN Tubardes, a avaliacao desta acao foi considerada concluida, uma vez que, durante
este periodo, houve varias oportunidades de discussao sobre a pesca e sua interacao
com as populagoes de espécies de elasmobranquios ameacadas de extin¢ao. Dentre os
principais produtos obtidos, segundo os colaboradores, destacaram-se as participagoes
nos Grupos de Trabalho sobre a Portaria MMA n° 445/2014, no Comité da Cadeia
Produtiva da Pesca e da Aquicultura do estado do Espirito Santo (COMPESCA), no plano
de manejo do Parque Estadual Marinho (PEM) da Laje de Santos (SP), Area de Preservacéo
Ambiental (APA) Costa dos Corais (PE e AL), Parque Natural Municipal Marinho da Barra
(conhecido como Farol da Barra) (BA), Reserva Biolégica (REBIO) Marinha do Arvoredo
(SC) e no Conselho Gaucho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis (CONGAPES) (RS). A
instabilidade institucional federal, a falta de agenda e de pessoal por parte dos 6rgaos
dos governos federal e estaduais responsaveis pela gestao pesqueira, assim como a
falta de organizacao de espacos de discussao, foram aspectos relatados como principais
dificuldades na execucao da Acao 1.1.
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No caso da Acao 1.2, elaborada com o intuito de efetivar um sistema de informacao
compartilhada entre os érgaos gestores (MMA, MPA, SEAP e SAP, ao longo do | Ciclo deste
PAN) e representantes do setor produtivo voltado a conservacao dos elasmobranquios
no Brasil, a acdo tinha como prazo de execucao o periodo entre janeiro de 2015 e julho
de 2019. Entretanto, esta acao sequer foi iniciada, mesmo contando com o empenho do
articulador e colaboradores. Embora existissem diferentes programas e projetos para
reuniao de informacgodes sobre elasmobranquios no pais a partir da atividade pesqueira,
nao foi efetivado um sistema Unico de informacoes, integrado e compartilhado de
forma adequada, como previa a acao. Uma das dificuldades apontadas estd relacionada
as diferentes perspectivas sobre a gestdao pesqueira, adotadas na época pelos érgaos
gestores com o velho desafio do dilema de uso versus protecao.

Para saber mais, acesse: m www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-tubaroes )

Uma das acoes propostas, esteve vinculada ao reporte e a adequacao da contribuicao
do Brasil junto ao Plano Internacional de A¢bes para Conservacao de Tubardes e Raias
da FAO (IPOA-SHARKS) (Acao 1.3), que estava prevista para ser realizada entre janeiro de
2015 e julho de 2019. O objetivo do IPOA-SHARKS é garantir a conservagao e o manejo
dos tubardes e raias em escala global, visando seu uso sustentavel em longo prazo.
Ele se aplica aos Estados (federacdes ou nacdes) cujas aguas sao exploradas por frotas
locais ou estrangeiras e aos Estados cujas frotas locais capturam tubarbes em outras
localidades (como em aguas internacionais). Esta acao tinha como produto esperado
o reconhecimento do PAN Tubarodes junto a FAO no contexto do IPOA-SHARKS, bem
como a identificacao de acdes do PAN que seriam correspondentes aquelas indicadas
nas diretrizes do IPOA para os Estados interessados. Assim, a acao foi concluida dentro
do prazo previsto com o envio de documentos que comprovaram a implementacao
do PAN Tubardes no Brasil, destacando as a¢cdes que atendiam as recomendacdes do
IPOA-SHARKS. Atualmente, o PAN Tubardes, assim como a Proposta de Plano de Gestao
do IBAMA (Dias-Neto, 2011) e de Proposta do Plano de Acao da SBEEL (SBEEL, 2005)
constam no site da FAO, acessivel no seguinte endereco eletronico:

m www.fao.org/ipoa-sharks/national-and-regional-plans-of-action/en/ )

Como uma das formas de minimizar os impactos da atividade pesqueira, foi sugerida
a Acao 1.4, que considerou a elaboracao de uma proposta com medidas buscando o
controle do esforco de pesca sobre as populacdes de elasmobranquios. Esta acao teve
como colaboradores representantes dos centros nacionais de pesquisa e conservacao
do ICMBio (CEPSUL, CEPENE, CEPNOR e TAMAR), instituicbes de ensino e pesquisa
federais e estaduais, além de outros 6érgaos federais, como MPA, SEAP e MAPA/
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SAP, e Organizacdes Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs), estando prevista para se
desenvolver no periodo de julho de 2017 a maio de 2019. Entretanto, esta acao nao foi
iniciada porque a proposta prevista nao foi elaborada no periodo, como avaliado pelo
GAT. Entre as dificuldades reportadas para sua elaboracdo e consequente execucao,
destaca-se o desconhecimento a respeito do real esforco de pesca sobre as populacdes
de elasmobranquios marinhos ao longo da costa brasileira. Sequndo o GAT, sem o
conhecimento fidedigno darealidade das capturas, a proposicao de medidas de controle
nao teria fundamento. Nesse sentido, destacamos aqui a importancia, ja registrada, de
um programa de monitoramento adequado, sistematico e de longo prazo, ao longo do
litoral brasileiro. Por isso, a acao que previa o encaminhamento da proposta da Acao
1.4 para a Comissao Técnica de Gestao Compartilhada dos Recursos Pesqueiros (CTGP)
(Acao 1.5), nao pdde ser executada.

4.Desenvolvimento e
principais resultados
das acoes ligadas ao
aprimoramento do
marco legal (Objetivo Especifico 2)

Neste objetivo foram observados alguns avancos, como a estruturacao e
disponibilizacdao de um banco de dados de legislacdao ligado a conservacao marinha,
que inclui os elasmobranquios (A¢ao 2.1). Este banco é mantido no ICMBio/CEPSUL,
em ltajai (SC), e vem sendo atualizado periodicamente, além de disponibilizado no site
institucional (http://www.icmbio.gov.br/cepsul). Trata-se de uma acao continua e muito
importante para os tomadores de decisdo, para os agentes de fiscalizacao e para o setor
pesqueiro. Além deste centro, existem outras bases de dados que trazem as legislacées
envolvendo medidas de conservacao para os elasmobranquios, entre as quais podem
ser citadas as hospedadas nos sites do Sindicato dos Armadores e das Industrias da
Pesca (SINDIPI), MMA, MAPA e IBAMA.
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Uma das acoes (Acao 2.4) esteve relacionada a proposta de inclusao, na CITES, de
espécies foco deste PAN que fossem de interesse do comércio internacional. Assim,
como execucao desta acdo, algumas propostas foram encaminhadas e parte delas
incorporadas nas Conferéncias das Partes (COP) da CITES, que ocorreram ao longo
do periodo deste ciclo do PAN Tubardes. Na 172 COP, ocorrida em 2016, na cidade
de Johannesburgo (Africa do Sul), o Brasil e outros paises propuseram a inclusio das
espécies tubarao-lombo-preto (Carcharhinus falciformis), tubarbes-raposa (género
Alopias) e todas as raias-manta (familia Mobulidae) no anexo Il desta convencao (COP,
2016). Na 182 COP, que ocorreu em 2019, na cidade de Genebra (Suica), o Brasil foi co-
proponente para a inclusao das espécies de tubarao-anequim (/surus oxyrinchus e Isurus
paucus) no Anexo ll, além de apoiar a inclusao de outras espécies que nao ocorrem em
Nosso pais (como as do género Glaucostegus e da familia Rhinidae) (CITES, 2019). Neste
caso, também foram incorporadas ao Anexo |l as espécies propostas pelo Brasil, embora
estas nao fossem foco do PAN Tubardes. No ano de 2022, o Brasil aderiu a proposta
da Comissao Europeia para a inclusao de espécies da familia Sphyrnidae no Anexo II
da CITES, para ser apresentada na 192 Reuniao da COP. Das espécies desta familia que
ocorrem no Brasil, trés ja constam do Anexo Il da CITES (Sphyrna mokarran, S. lewini e S.
zygaena), mas outras espécies,também de ocorréncia nacional, serao propostas: Sphyrna
tiburo, S. media, S. tudes e S. gilberti. Entende-se que estas proposicoes evidenciam o
reconhecimento destas a¢des, ligadas ao comércio exterior, como importantes para a
conservacao das espécies migratorias.

Ao longo do | Ciclo do PAN Tubardes, outras espécies também foram preliminarmente
discutidas como propostas do governo brasileiro para inclusao em algumas das
Convencodes Internacionais das quais o Brasil € membro (como CITES e CMS).
Entretanto, estas nao foram incorporadas nas propostas enviadas ou apoiadas pelo
Brasil nas conferéncias que ocorreram no periodo do | Ciclo do PAN Tubardes. Por
isso, essas propostas foram estabelecidas como possibilidades futuras, a partir do seu
aprimoramento técnico, para embasar a indicagao de novas espécies a serem inseridas
em alguns dos anexos de cada uma das convencgdes. Essas convencdes ocorrem a cada
trés anos, sendo que a ultima convencao da CITES ocorreu em 2019, a proxima esta
prevista para 2022 e a ultima convenc¢ao da CMS aconteceu em 2020.

Para a mitigagao das capturas incidentais de tubardes, houve também a proposicao
de uma normativa proibindo o uso do estropo de aco nas pescarias de espinhel-de-
superficie (Acao 2.5), encaminhada a CTGP (Acao 2.6). Como resultado, foi estabelecida,
como norma da gestao da APA do Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo (criada em 2018),
que a pesca com espinhel-de-superficie ndo pode ser realizada com estropo de aco ou
qualquer outro material distinto do nailon monofilamento (Portaria Conjunta ICMBio e
Marinha n° 3 de 2018, ICMBio/Marinha, 2018). Entretanto, como acao para toda a frota
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nacional que opera com espinhel-de-superficie, esta norma nao foi incorporada no marco
legal brasileiro e por isso considerou-se importante realizar uma nova proposicao ainda
no | Ciclo do PAN Tubardes. Para isso, foram elaboradas novas acoes (Acoes 2.23 e 2.24),
incluindo a utilizacdo de anzéis apropriados e com o respectivo encaminhamento aos
orgaos competentes. Contudo, estas Ultimas propostas nao foram aceitas até o momento.

No inicio da elaboracao do PAN Tubardes, foi proposta a A¢ao 2.7, baseada na IN MMA
n°05/2004, solicitando aimplementacao do Plano de Gestao para o Uso Sustentavel dos
Elasmobranquios Sobre-Explotados ou Ameacados de Sobre-Explotacao (Dias-Neto,
2011). Porém, a partir do primeiro ciclo de avaliacao do risco de extingao realizado pelo
ICMBio, em que todos os taxons de vertebrados do Brasil foram avaliados, incluindo
todas as espécies validas de elasmobranquios, o nimero de espécies ameacadas no
Brasil aumentou consideravelmente (de 12 para 53), anulando esta Acao.

Uma vez que, durante as oficinas de elaboracdao do PAN Tubardes, entre 2012 e 2014,
a lista de espécies ameacadas de extingao nao havia sido atualizada, estando vigente
a lista definida pela IN MMA n° 05 de 2004, a A¢ao 2.8 foi elaborada com o intuito de
solicitaraatualizacao destallista, incluindo as espécies de tubardes e raias analisadas pelo
processo de avaliacao do risco de extingcao, conduzido pelo ICMBio, entre 2008 e 2014
(ver Capitulo 3 para mais detalhes). Assim, em dezembro de 2014, a lista foi atualizada e
a Acao considerada concluida, com a publicacao da Portaria MMA n° 445/2014. Levando
em conta que o | Ciclo do PAN Tubardes também coincidiu com o 2° ciclo de avaliacao
do risco de extincdo de elasmobranquios, uma nova acao foi proposta para estreitar o
didlogo com os érgaos competentes, no sentido de agilizar a oficializacao da nova lista
de espécies ameacadas de extincao (A¢ao 2.22). Como nao houve o encerramento do
segundo ciclo de avaliacao durante o periodo do | Ciclo do PAN Tubardes, esta acao nao
pode ser concluida.

Seguindo o tema relacionado a lista de espécies ameacadas de extingcao, também
foi estabelecida a Acao 2.19, que visava demandar, junto as Organizacdes Estaduais de
Meio Ambiente (OEMASs) das regides norte e nordeste, a elaboracao de listas estaduais
de espécies ameacadas de extincao. Entende-se que a oficializacdo dessas listas
estaduais reforca as acdes de conservacao em nivel nacional. Diversas tratativas foram
tomadas, inicialmente como demandas no estado da Paraiba, junto a Superintendéncia
de Administracao do Meio Ambiente (SUDEMA), e posteriormente por meio de
comunicacao eletrénica. Além disso, por iniciativa das OEMAS, foram iniciadas acdes de
avaliacdao dorisco de exting¢ao da fauna, que incluiram espécies de elasmobranquios nos
Estados do Maranhao e Bahia. No Maranhao, houve inclusive a perspectiva de producao
de um livro com tais informacdes. Além disso, o estado de Alagoas, na época, estava
avancando nas discussOes sobre a lista estadual, conduzidas pelo Instituto do Meio
Ambiente (IMA-AL) e especialistas. Desta forma, esta acao foi considerada concluida.
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A fim de tentar minimizar o impacto sobre as espécies de tubardes e raias ameacadas
de extingao, por meio de normativas direcionadas a outros elos da cadeia produtiva que
nao as capturas pela pesca em si, foram elaboradas algumas a¢des que serao descritas
a seguir.

Uma dessas acdes esteve relacionada a proposta de proibicdao da importacao
comercial de elasmobranquios ameacados de extin¢ao, in natura ou processados, e o
encaminhamento dessa proposta a CTGP (Agoes 2.9 e 2.10). Assim, foi discutida, no
ambito do Comité Permanente de Gestdo do Uso Sustentavel de Atuns e Afins (CPG de
Atuns e Afins), a reciprocidade com relacao a importacao, considerando as questdes
trabalhistas, tributarias e ambientais. Por outro lado, foi levantada a necessidade de
encaminhar uma consulta a area juridica dos érgaos ambientais, com a finalidade de
averiguar quais sao 0os meios para que isso efetivamente ocorra, pois havia indefinicoes
quanto ao mecanismo legal a ser utilizado (Lei, Decreto ou Portaria) e quanto ao 6érgao
competente para a proposicao de tal norma, uma vez que esta envolve diferentes
federacoes e acordos internacionais de comércio. Ja que esta proposta foi considerada
relevante, estabeleceu-se a Ag¢ao 2.25, que visava o encaminhamento, aos 6rgaos
competentes (nao mais a CTGP), de uma proposta normativa para a proibicao da
importacao comercial de elasmobranquios ameacados de extingao, in natura ou
processados, cuja comercializagao esteja proibida no Brasil. Até o final do | Ciclo do PAN,
nao foi possivel realizar o devido encaminhamento dessa proposta, uma vez que houve
muita instabilidade e alteracdes no processo de gestao do uso dos recursos pesqueiros
no ano de 2019, dificultando a assertividade da acao e fazendo com que nao existisse
nenhum encaminhamento possivel.

Acoes com grande potencial de chamar a atencao da sociedade em geral para o
problema da conservacao dos tubardes previam a elaboracao e o encaminhamento
de uma proposta de moratdéria da comercializacao de barbatanas de elasmobranquios
(Agoes 2.14 e 2.15), o que dependia da obtencao de dados sobre a comercializacao
dessas barbatanas. Durante o periodo do | Ciclo, um relatério da FAO (FAQ, 2015) e trés
estudos independentes forneceram informacdes sobre o tema — um apresentando
aspectos gerais para todo o Brasil (Barreto et al., 2017) e outros dois da regiao norte do
Brasil: um identificando as espécies comercializadas por meio de DNA barcoding (Feitosa
etal., 2018b) e o outro definindo a cadeia produtiva do Maranhao (Martins et al., 2018c).

Outra acao esteve relacionada a rastreabilidade dos produtos oriundos de
elasmobranquios, por meio de uma proposta que regulamentava aidentificacao taxonémica
obrigatdria dessas espécies, com o respectivo nome vulgar, nas embalagens dos produtos
e subprodutos industrializados (A¢oes 2.16 e 2.17). O MAPA elaborou uma consulta publica
(Portaria MAPA n°136/2016, MAPA, 2016) arespeito de uma proposta de Instrucao Normativa
para o Regulamento Técnico sobre a identidade e requisitos de qualidade que o peixe
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congelado deve atender. A Sociedade Brasileira para o Estudo de Elasmobranquios (SBEEL)
e alguns pesquisadores individualmente encaminharam recomendacdes especificas que
constam naquelas acdes do PAN Tubardes, mas o pleito nao foi atendido. Particularmente
sobre a questao taxonémica na rotulagem de pescado, a pré-existente (IN MAPA n° 29/2015)
foi revogada e atualizada pela IN MAPA n° 53/2020 sem resolver a questao especifica de
rotulagem de tubardes e raias, no entanto (MAPA, 2015 e 2020).

A fim de resguardar as areas e os periodos criticos do ciclo de vida de espécies
ameacadas de extincdo, foram elaboradas acdes para proposicao de periodos
de suspensao tempordria da pesca que atinge elasmobranquios, encaminhadas
posteriormente aos 6rgaos competentes (Acao 2.11 e 2.12, respectivamente). Por se
tratar de diversas espécies e considerando todo o litoral brasileiro, muita informacao foi
gerada em diversos documentos, podendo ser destacados:

% Relatério de consultoria gerado com o apoio do Projeto Areas Marinhas e Costeiras
Protegidas (GEF Mar)', utilizando os dados do PREPS para proposicao de areas de
exclusao de pesca (Santos, 2017);

% Um estudo submetido sobre a raia-viola-de-focinho-curto (Zapteryx brevirostris),
incluindo periodo reprodutivo, dados relevantes de mortalidade materna,
reducao da fertilidade e sobrevivéncia de machos quando capturados como
fauna acompanhante, além da recomendacdo da suspensdo sazonal de sua pesca
(Wosnick et al., 2018a);

é Elaboracao de um mapa de relevancia (hotspots) da diversidade de elasmobranquios
na costa do Rio Grande do Sul, identificando as areas em que existe maior
probabilidade de ocorréncia das espécies durante a estacao do verao e considerando
o periodo critico para a reproducao de muitas espécies (Ivanof, 2019);

% Dois estudos de iniciacao cientifica desenvolvidos no Laboratério de Ictiologia da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em 2018, que utilizaram a metodologia de
areas-chave de biodiversidade (Key Biodiversity Areas — KBA) para determinar areas
prioritarias para conservacao de tubardes e raias no Brasil (Cardoso, 2018 e Araujo,
2019);

i W WV WO T Ve o U

1. O Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas - GEF Mar - é um projeto do Governo Federal, criado e
implementado em parceria com instituicdes privadas e da sociedade civil, para promover a conservacdo da bio-
diversidade marinha e costeira. O projeto busca apoiar o estabelecimento, ampliacdo e implementacdao de um
sistema globalmente significativo, representativo e eficaz de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCPs) no
Brasil e identificar mecanismos para a sua sustentabilidade financeira, a fim de reduzir a perda de biodiversidade
marinha e costeira. Este sistema integra diferentes categorias de Unidades de Conservacgao (UCs) e outras medidas
de conservacao baseadas em drea, sob diferentes estratégias de gestao.
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,,)\:,, UmTrabalho de Conclusao de Curso realizado no litoral sul de Sao Paulo, localizado

na APA Marinha Litoral Sul, que identificou bercarios de tubarao-tigre (Galeocerdo
cuvier) e tubardes-martelos (Sphyrna spp.) (Ribeiro, 2019).

Cabe ressaltar a necessidade, como encaminhamentos futuros, da compilacao desses
diversos trabalhos e a redacao de uma proposta concreta e negocidvel com os setores
envolvidos na conservacao e na utilizacao do recurso.

Houve também a sugestao de encaminhar uma proposta de normativa a CTGP,
proibindo a captura direcionada aos elasmobranquios, em sua permissao principal
ou complementar, além de definir percentuais maximos admissiveis para fauna
acompanhante desembarcada dessas espécies (A¢ao 2.13). Embora, na época, as
decisOes para alteracdo desta natureza devessem ser tratadas no ambito do Grupo de
Trabalho da Instrucao Normativa Interministerial MPA/MMA n° 10/2011 (normativa do
permissionamento pesqueiro), criado em 2018, as reunides ndo se concretizaram e este
grupo foi extinto pelo Decreto n° 9.759/2019, que revogou todos os colegiados (Brasil,
2019b). Em paralelo, no ambito do Grupo de Trabalho (GT) da Portaria MMA n°445/2014,
que atuou em 2017 e 2018, houve a criacao de um subgrupo para a discussao da captura
incidental (espécies proibidas de comercializacao). A discussao foi ampliada, incluindo
afauna acompanhante (aquela cuja comercializacao é permitida) e a captura incidental,
com apresentacoes sobre experiéncias internacionais. Como no caso anterior, houve o
encerramento do GT, fazendo com que o debate nao prosseguisse, em decorréncia do
Decreto n° 9.759/2019. Somente a partir de 2019, apds a finalizacao do | Ciclo do PAN
Tubardes, iniciou-se um processo de consulta ampla a sociedade pela SAP/MAPA para
alteracao desta normativa, sem a conclusao de qualquer proposicao até a elaboracao
deste livro.

Em funcao da existéncia de incidentes entre tubarées e humanos, em especial na
costa nordeste do Brasil, houve a proposta de regulamentacao restritiva a instalacao de
alguns tipos de equipamentos de protecao a pessoas em areas que tenham ocorrido
estes incidentes, considerando o risco inerente de mortalidade das espécies ameagadas
de extincao (Agao 2.18). Embora, a principio, esta tenha sido considerada uma Acao
importante, pois havia na época (2015 a 2017) um interesse crescente na utilizacao
desses dispositivos (como as redes), que poderiam aumentar a mortalidade de espécies
de tubardes e raias ameacadas de extincao nas areas em que fossem instalados, esta
proposta foi excluida pois nao houve encaminhamentos posteriores a sua elaboracao, ao
mesmo tempo em que se observou a diminui¢ao do interesse no uso destes dispositivos.
E importante ressaltar que esta acdo foi considerada uma demanda a ser encabecada pela
SBEEL, em colaboracao com o Comité Estadual de Monitoramento de Incidentes (CEMIT)
de Pernambuco, onde ha uma maior ocorréncia de incidentes entre humanos e tubardes.
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5. Dificuldades enfrentadas

A instabilidade institucional nos ultimos anos no Brasil representou um grande
obstdaculo a gestdao de qualquer pescaria (de diferentes modalidades e espécies-alvo) no
paise, principalmente, afetou oselasmobranquios que,mesmocomaaltavulnerabilidade
intrinseca, nao sao prioritarios nos planos de gestao e manejo pesqueiro, devido ao seu
baixo valor econdmico por peso unitario e a sua caracterizacao como captura incidental
na maioria das frotas pesqueiras.

Uma boa gestdo das pescarias precisa ter como base um monitoramento adequado,
principalmente no que tange as estatisticas pesqueiras. Até o presente, o Brasil ndo
possui um sistema de monitoramento estatistico integrado das pescarias, dificultando o
entendimento de como realmente estao funcionando as capturas de elasmobranquios
- ou seja, as quantidades capturadas e descartadas, por espécie, e sua distribuicdao no
espaco e no tempo - e o esforco de pesca para obter essas capturas. Outra dificuldade
a ser citada é que, mesmo quando ha monitoramento, em geral ocorrem duas fontes
importantes de erros: primeiro, os elasmobranquios raramente sao identificados como
espécie na coleta de dados, porque este é um trabalho complexo em que pode haver a
necessidade de levar os exemplares para um trabalho mais minucioso em laboratorio
e pelo constante desembarque de organismos eviscerados (sem cabeca, nadadeiras
e/ou cauda), o que aumenta a dificuldade na identificacdao; em segundo lugar, as
espécies descartadas raramente sao incluidas nos mapas de bordo e acabam nao sendo
contabilizadas nas estatisticas.

Nao restam duvidas de que a gestao pesqueira é imprescindivel para a conservagao
dos elasmobranquios e estudos recentes demonstram: com uma boa gestao, baseada
em dados cientificos, e com parcerias entre as instituicbes governamentais, academia
e o setor pesqueiro, é possivel manter — e até mesmo recuperar — estoques pesqueiros
sobre-explotados (Hilborn et al., 2020) ou mesmo as populacdes de espécies capturadas
incidentalmente, como os tubardes e raias ameacados de extincao.

A nova organizacao dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios foi
editada por meio da Lei n° 13.844/2019 e trouxe consigo a extincao do ordenamento
pesqueiro compartilhado entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Secretaria de
Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA). Agora resta exclusivamente a SAP/MAPA a formulagao
de diretrizes governamentais para as politicas de desenvolvimento e ordenamento
nacional da pesca (Brasil, 2019a). Destacou-se também, na época, a extincao dos CPGs
e seus Subcomités Cientificos, como férum de discussao de medidas de ordenamento,
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o que configurou, enquanto nao foram restabelecidos, uma grande dificuldade na
adequada gestao do uso de recursos pesqueiros e na definicdo das medidas de
conservacao das espécies ameacadas de extincdo. O mesmo pode ser considerado
para as discussoes regionais e locais, em que hd necessidade de organizacao de féruns
institucionalizados, ja que isso nao foi feito para discussdes especificas no que se refere
aos elasmobranquios.

6. Consideracoes finais

Como pudemos observar no caso do Objetivo Especifico 1, de suas cinco acdes, duas
foram concluidas, duas nao tiveram inicio e uma foi executada parcialmente durante o
periodo deste ciclo do PAN Tubardes (link). Na avaliacdo deste objetivo, foram elencados
trés indicadores e um deles esteve relacionado a participacao qualificada em féruns
de discussao, visando o aprimoramento participativo da gestao de uso dos recursos
pesqueiros. Foi considerado que, neste ciclo do PAN Tubardes, houve oportunidades de
participacao, inclusive ultrapassando as metas estabelecidas. Boa parte ocorreu entre
2015 e 2018, em funcao da discussao dos desdobramentos da Portaria MMA n° 445/2014.
A partir de 2019, como ja comentamos, em funcao das mudancas na gestao e extincao de
muitos Comités e Grupos de Trabalho, esta participacao ficou bastante restrita.

m www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-tubaroes )

Dois outros indicadores estiveram relacionados ao monitoramento das pescarias
industriais e artesanais no litoral brasileiro, como forma de obtencao de dados e
informacdes que servissem a definicao e implementacao de medidas de ordenamento
pesqueiro e protecao das espécies foco do PAN Tubardes. Como no caso anterior, a meta
estabelecida também foi ultrapassada. O monitoramento da atividade pesqueira é um
ponto chave na gestao e, no Brasil, temos algumas iniciativas governamentais neste
sentido, como o Programa Monitora/ICMBio/MMA, com principal foco em Unidades de
Conservacao federais, realizado a partir de condicionantes de licenciamento do petréleo
e gas — como é o caso dos Projetos de Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP) -,
promovidos por meio de editais da SAP/MAPA direcionados as institui¢des de pesquisa.
Entretanto, estas iniciativas sao isoladas, com estruturas e estratégias muito diferentes
entre si, tornando urgente o estabelecimento de um monitoramento das pescarias
(mapas de bordo, desembarques, observadores de bordo, rastreamento remoto das
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embarcacdes de pesca etc.) estruturado e integrado nacionalmente, no ambito do
orgao condutor da gestao da pesca no Brasil (atualmente o SAP/MAPA).

O monitoramento das capturas de espécies que interagem com pescarias (industriais
e artesanais), no caso do Brasil e especialmente dos elasmobranquios brasileiros, talvez
seja um dos assuntos mais importantes a ser abordado, para se entender por que a
gestao das pescarias é feita, como visto no item 4 deste capitulo, no caso pontual destas
espécies. Os elasmobranquios sempre foram negligenciados dentro do histérico da
gestao de pesca no Brasil (e no mundo) por diversas razbes, inclusive por nao terem
sido considerados como alvo até a década de 1990. Acredita-se que toneladas tenham
sido descartadas por nao serem de interesse comercial na época.

Em relacdo as acoes do Objetivo Especifico 2, das 25 a¢des planejadas, trés foram
excluidas e, das restantes, 50% foram concluidas, 30% nao foram iniciadas e 20%
estiveram parcialmente concluidas neste | Ciclo do PAN Tubardes (link). Como este
Objetivo era voltado ao aprimoramento do marco legal, o indicador estabelecido estava
vinculadoao nimero de normas publicadas e, ao seravaliado, ficou abaixo das metas pré-
estabelecidas. Nesse periodo, das nove normas propostas nas acdes do PAN Tubardes,
somente uma foi efetiva